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LITRE  DEUXifiME. 


MONARCHIB   CONSTITUTIONNELLE. 


CHAPITRE  DEUXIEME. 
Principes  dldmentaires  d' Organisation. 


SUITE  DU  TITRE  PREMIER. 

§1. 

CHAMBRES   NATIONALES    OU   REPRESENTATIVES.— 

CHAMBRES     Dl^PARTEMElCTALES.    CHAMBRES 

CANTON  ALES  OU  d'aRRONDISSEMENT. —CHAM- 
BRES COIIMUNALES. 

SoMMAi&x.  Sajet  et  Division  de  ce  paragraphe. 

^ELON  I'ordre  naturel  des  choses,  ce  para- 
graphe  se  partage   en  deux  divisions  prin- 
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cipales  :  la  premiere  ^oncernant  les  Chambres 
nationales  ou  representatives  et  leurs  attri- 
butions; la  seconde  relative  aux  Chambres 
d^partementales ,  aux  Chambres  cantonales 
ou  d'arrondissement ,  aux  Chambres  commu- 
nales ,  et  k  leurs  attributions. 

DIVISION  PREMIERE. 

DBS  CHAMBRES  NAT|ONAL£S  OU  REPRBSB^TATIVES 

ET  D£  LEURS  ATTRIBUTIONS. 
\ 

SoMMAiRfi.  So  jet  de  cette  premiere  Division. 

Cette  premiere  division  est  elle-meme  divis6e 
en  deux  parties,  ayant  pour  titre  :  la  pre- 
miere y  a  De  la  composition  des  Chambres , 
de  leur  Inviolability ,  de  leur  Independance , 
de  leur  Publicity »;  la  seconde ^  ((Dispositions 
constitutionnelles  relatives  k  la  limitation  des 
attributions  du  Pouvoir  legislatif ». 
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PREMIERE  PARTIE. 

COXPOSITIOV  DES  CHAMBRE8  VATIONALES  OU  A^PBESENTA - 
TIVKS,  DE  LEUS.  IVVIOLABILITE  ,  HE  LEUR  IHDEPEHDANCE 
ET  DE  LEUE  FUBLICITE. 

Le  Roi,  et  le  People  par  ses  Repr^senUns,  delibereut  eiueinklc 
Le  Roi  cenl  exicntt. 

SoMMAiBE.     SajeC  et  division  de  cette  premiet*e  partie. 

Cette  premiere  partie  se  divise  en  cinq 
sections  ayant  pour  titres :  lapremiercy  <i  Appli- 
cation du  Principe  fondamental  de  la  Distinc- 
tion du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  branches , 
au  cas  OU  Tadmission  du  systeme  represen- 
tatif  devient  n^cessaire  » ;  la  deuxierne ,  «  Du 
Nombre  des  Deputes  ou  Representans ,  et  des 
rapports  que  ce  Principe  essentiel  d' Organi- 
sation doit  avoir  avec  la  division  du  territoire, 
avec  la  nature  des  productions  de  Tagricul- 
ture,  de  Findustrie  et  du  commerce,  et  avec 
Fimportance  de  la  populatiop  » ;  la  troisieme , 
«  Principes  relatifs  a  TEligibilite  des  Repre- 
sentans » ;  la  quatrieme,  «  Principes  relatifs  aux 
incompatibilit^s ,  a  I'exercice ,  a  la  dur^e  des 
fonctions  representatives));  la  cinquieme^  (f  In- 
violabilite ,  Ind^pendance  ,  Publicite  ,  des 
Chambres9. 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  fondamental  de  la' 
dimion  du  Pouvoir  legislatifen  trois  bran- 
ches ,  au  cos  oil  V admission  du  syst^me 
representatif  devient  necessaire. 

Lorsqii'oii  a  bien  coiiipris  les  v^rit^s  sur 
lesquelles  repose  le  Principe  de  la  distinction 
du  Pouvoir  legislatif  eti  trois  branches  ind^- 
pendantes  et  distinctes  datis  T^tat  de  choses 
le   plus    simple  ,  chez  un  peuple  peu  notn- 
breux  et  dont  le  territoire  a  peu  d'^tendue; 
lorsque  ce  Principe  est  reconnu  comme  un 
point  de  doctrine  fondamental  et  sacr^ ,  Tap- 
plication  de  ce  m^me  principe   au    cas   ou 
Fadmission    du  $ysteme  representatif  devient 
n^cessaire ,  ne   pr^sente   plus   de  difficult^s 
r^elles.  En  consequence  si  Une  soci^t^  se  d^- 
veloppe,  se  multiplie  et  s'accroit  de  matiiere 
4  ce  que  les   citoyens  composant  les  deux 
classes  principales  qui  doivent  coop^rer  avee 
le  Prince ,  ainsi  que  nous  venous  de  le  d^mon- 
trer,  a  I'exercice  ^e  la  Puissance  legislative, 
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ne  puissent  plus  tous  se  rassembler  pour  de- 
lib^rer  et  discuter  sur  la  formation  des  lois; 
si ,  au  lieu  d'etre  circonscrite    et  resserr^e 
dans  Fenceinte  d'une  seule  cite ,  comme  nous 
Favons  d'abord  suppose,  une  soci^te  se  trouve 
au  contraire  r^pandue  sur  une  vaste  ^tendue 
de  territoire;  si  ce  territoire  renferme   dans 
ses   limites    non ->  seulement  plusieurs  villes, 
mais  des  pro vinces ;  en  un  mot  si,  par  suite  de 
circonstances  diverses ,  Fadmission  du  systeme 
repr^sentatif -est  une  chose  indispensable ,  ces 
deux  classes  principales  du  Peuple  feront  par 
leurs  repr^sentans  ce  qu'elles  ne  peuvent  plus 
faire  par  elles-memes  :  et  c'est  sp^cialement 
ici  le  lieu  d'appliquer  ce  passage  de  FEsprit 
des  L^is  :  a  Comme ,  dans  un  Etat  libre ,  tout 
homme  qui  est  cens^  avoir  une  ame  libre  doit 
etre  gouvern6  par  lui-meme ,  il  faudrait  que 
le  Peuple  en  Corps  eut  la  Puissance  legislative ; 
mais,  comme  cela  est  impossible  dans  les grands 
Etats ,  et  est  sujet  a  beaucoup.  d'inconveniens 
dans  les  petits ,  il  faiit  que  le  peuple  fasse  par 
ses  repr^sentans  tout  ce  qu'il  ne  peut  faire 
par  lui-merae»(a).  Blackstone  ditaussi  :  «Dans 

(a)  Esprit  des  Lw ,  Uv.  xi,  chap.  vi. 
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un  Etat  libre,  tout  homme  qui  est  suppose 
agir  librement ,  doit ,  jusqu  ^  un  certain  point, 
se  gouverner  par  lui-meme;  et  par  conse- 
quent une  branche ,  au  moins  ,  du  Pouvoir 
l^gislatif  doit  r^sider  dans  le  Corps  entier  du 
peuple  (a).  Lorsque  le  territoire  de  FEtat  a 
pen  d'^tendue,  et  qu'il  est  facile  d'en  con- 
naitre  les  citoyens ,  ce  pouvoir  pent  et  devrait 
etre  exerce  par  le  peuple  collectiveraent  et 
reuni  en  Assembl^e,  ainsi  que  cela  ^tait  sa- 
gement  ^tabli  dans  le$petites  R^publiques  de 
la  Grece ,  et  dans  les  premiers  temps  de  I'Etat 
romain.  Mais  ce  mode  aura  les  plus  grands 
inconveniens  ,  si  le  territoire  acquiert  une 
^teudue  considerable,  et  que  le  nombre  des 
citoyens  s'accroisse.  Ainsi  quand  ,  apres  la 
Guerre  Sociale  ,  tons  les  habitans  des  villes 
d'ltalie  furent  admis  parmi  les  citoyens  libres 
de  Rome,  et  qu'ils  eurent  voix  dans  les  As- 
.  semblees  publiques ,  il  devint  impossible  de 
distinguer  les  votes  legitimes  des  votes  qui 
ne  r^taient  pas ;  le  tumulte   et  le  d^sordre 


(a)  Pour  que  la  consequence  soit  tout-a-ftai  juste,  il 
faut  que  les  deux  Chambres  y  resident. 
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s'^leverent,  depuis  ce  temps ,  dans 

toutes  les  deliberations  populaires ;  et  c  est 
ce  qui  fraya  le  chemin  k  Marius  et  k  Sylla^ 
k  Pompee  et  ^  C^sar,  pour  fouler  aux  pieds 
les  libert^s  de  leur  pays  et  pour  dissoudre 
enfin  la  R^publique.  Dans  un  Etat  aussi 
etendu  que  TAngleterre ,  on  a  done  tres- 
sagement  agi  en  etablissant  que  le  peuple 
ferait  par  ses  repr^sentans  ce  qu'il  est  impra- 
ticable  qu'il  fasse  par  lui-meme ;  et  que  ces 
repr^sentans  seraient  choisis  par  un  nombre 
de  districts  s^par^s  et  peu  etendus,  ou  tons 
les  votans  seraient  ou  pourraient  etre  facile- 
ment  distinguish  (a). 

Ces  deux  classes  principales  qui  doivent 
prendre  part  i  Texercice  de  la  Puissance  le- 
gislative, au  lieu  de  le  faire  directement  et 
par  elles-memes ,  auront  done ,  dans  un  ordre 
de  choses  conforme  a  I'etat  actuel  de  la  civi- 
lisation ,  chacune  un  Corps  ,  une  Chambre 
de  Deputes  ou  Rcpresentans ,  qui ,  ainsi  que 
cela  eut  eu  lieu  si  la  reunion  de  chacune  de 


(a)  Commentaires  sur  les  Lois  Angl. ,  torn,  i  j  liv.  ii , 
chap.  II.  Traduct.  de  M.  Chompre, 
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ces  classes  ,  en  totality ,  eut  ^te  praticable , 
s'assemblera  et  d^libi§rera  s^par^ment  (a). 

L'une  de  ces  Chambres  representatives  s'ap- 
pellera  la  Chambre  des  Proprietaires ,  commc 
etant  compos^e  des  D^putds  ou  Repr^sentans 
de  la  classe  des  citoyens  les  plus  riches  en 
propri^t^s  territoriales  et  foncieres. 

L'autre  s'appellera  la  Chambre  de  V Industrie 
(ou  du  Commerce y  des  Sciences  et  des  Arts)^ 
comme  dtant  compos^e  des  Deputes  ou  Re- 
pr^sentans  de  la  classe  des  citoyens  qui  sub- 
sistent  plus  particulierement  du  fruit  de  leur 
industrie,  de  leur  commerce,  et  qui  toute- 
fois,  d'apres  la  nature  et  I'exercice  meme  de 
leurs. professions,  sont  census  conserver  une 
volonte  personnelle  v^ritablement  ind^pen- 
dante  et  libre. 

Si  quelques  Publicistes  ou  legislateurs  ont 
cru  devoir  nier  Futility  de  cette  a^paration  de 
la  representation  en  deux  Chambpes  ou  As- 
semblies distinctes ,  consequence  naturelle  de 
Fapplication  du  Principe  fondamental  de  la 
division ,  de  la  balance ,  du  Pouvoir  legislatif 

{a)  Voy.  ci'dessus ,  vol.  v ,  pag.  566  et  suiv. 
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en  trois  branches,  dont  Tune  appartient  au 
Chef  de  la  Puissance  executive ,  d'autres  non 
moins  recommandables  par  leur  sagesse  et 
leurs  lumieres  I'ont  au  contraire  formellement 
reconnue. 

,  M.  de  Montesquieu,  d'abord ,  raisonnant  k  la 
verity  dans  la  supposition  d'un  gouvemement 
participant  tout-i-la-fois  du  Gouvernement 
d'un  seul ,  de  I'Aristocratie ,  et  de  la  Ddraocra- 
tie,  c'est-i-dire ,  dans  I'hypothese  de  I'exis- 
tence,  reconnue  par  la  Constitution,  d'une 
classe  de  nobles  et  d'une  classe  de  pl^b^iens , 
substitutes  k  la  classification  de  droit  fondle 
sur  la  distinction  naturelle  de  la  propriet<§  et 
de  rindustrie ,  pense  que  les  Corps  reprdsen- 
tatifs  de  ces  deux  classes  de  citoyens  doivent 
s'assembler  et  d^lib^rer  s^par^ment.  (cLa  Puis- 
sance legislative,  dit-il,  sera  confine  et  au 
Corps  des  nobles  et  au  Corps  qui  sera  choisi 
pour  repr^senter  le  peuple,  lesquels  auront 
chacun  leurs  assemblies  et  leurs  deliberations 
a  part ,  et  des  vues  et  des  int^rets  s^pares  »  (a). 
John  Adams  k  ce  sujet  s'exprime  ainsi :  a  On 

{a)  Esprit  des  Lois ,  Uy.  xi  ,  chap,  yi 
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peut  compter  que  toutes  les  foi^  que  le  Pou- 
voir  ( Idgislatif }  r^sidera  dans  une  seule  As- 
sembl^e  soit  de  nobles  soit  de  pl^beiens ,  ou 
d'un  melange  de  ces  deux  Ordres,  ce  Pouvoir 
sera  plac^  et  continue  dans  la  personne  de 
quelques  favoris  de  la  majorite,  en  depit  de 
tons  les  sermens  imaginables,  et  meme  en 
depit  des  lois  fondamentales.... 

«  Et  il  est  Evident  que  le  droit  d'^lection  sera 
aussi  bien  exerc^,  ce  noble  penchant  de  la 
nature  humaine  aussi  bien  satisfait,  et  la  di- 
gnity de  rhomme  aussi  bien  maiutenue ,  si 
vous  divisez  les  D^put^s  en  deux  classes ,  et 
si  vous  savez  les  balancer  judicieusement , 
que  si  vous  les  confondez  tous  dans  une 
meme  Assemblee,  ouils  d^shonoreront  bientot 
la  noblesse  de  leur  nature  et  de  leurs  com- 
mettans  par  tous  les  hearts  dans  lesquels  peu- 
vent  entrainer  I'ambition ,  Tavarice ,  la  jalousie 
et  la  division 

«  M^  Turgot ,  continue-tnil ,  pretend  qu'une 
seule  Assembl^e  de  Repr^sentans  est  la  forme 
de  gouvernement  la  plus  propre  k  matntenir 
de  bonnes  lois.  II  soutient  Taffirmative,  et 
moi  la  negative;  et  voici  mes  raisons  :  une 
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pareilie  Assembl^e  sera  des  les  premiers  jours 
de  son  existence,  (Fexp^rience  le  prouve), 
une  Aristocratie ,  quelques  jours  ou  quelques 
ann^es  apres  une  Oligarchie,  d'ou,  quelques 
ann^es  apres ,  naitra  enfin  la  Tyrannie ,  ( c'est- 
i-dite  le  Despotisme  d'un  seul).  Telle  est  la 
marche  invariable  de  la  nature  humaine;  et 
pour  en  etre  convaincu ,  il  suffira  d'observer 
un  moment  quels  etres  sont  lei  hommes ,  et 
de  quelles  passions  ils  sont  tons  agitds.... 

c<  Qu'utie  telle  Assembl^e  soit  Elective  ou 
h^r^ditaire,  elle  offrira  toujours  les  memes 
inconv^niens ;  toujours  elle  se  divisera  en 
deux  partis;  toujours  la  majority  y  sera 
toute-puissante ,  et  la  minority  opprim^e. 

«c  Mais  apres  avoir  r^ussi  chez  tons  les 
Peuples  qui  Font  adopts,  chez  ceux  meme 
qui  ne  Font  ^tabli  qu'imparfaitement,  pour- 
quoi  Fessai  du  triple  melange  et  d'lme  ba- 
lance sagement  ^tablie  ne  r^ussirait-il  pas 
^galement  chez  toutes  les  nations  qui  auront 
le  bon  esprit  de  le  tenter  ?...  »  (a). 


(a)  Defense  des  Constitutions  Am^ric,  liv.  i ,  pag.  78. 
—  Ibid.,  torn,  n,  lett.  10  ,  11,  14,  ao,  pag.  191 ,  ^55, 
3o6,  3i6. 
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• —  «  Tout  impose  la  iiecessit<§  d'opposer 
une  digue  purssante  k  rimp^tuosit^  du  Corps 
Idgislatif,  disait  M.  le  comte  Boissy-d*Anglas 
k  la  Convention.  Cette  digue,  c'est  I'exp^- 
rience  qui  va  nous  enseigner  a  la  construire; 
cette  digue,  c'est  la  division  du  Corps  legis- 
latif  en  deux  parties. 

a  Vainement  voudrions  -  nous  tracer  un 
mode  de  d^ibdration  pour  une  Assembled 
unique*  Croyez-vous  que  sou  impetuosity, 
toujours  accrue  par  les  obstacles,  respecte- 
rait  les  barrieres  dont  vous  Fenvironneriez  ? 
EUe  ne  serait  enchainde  k  vos*  formes  que 
jusqu'i  ce  qu'il  lui  plut  de  les  d^truire. 
Tout  ce  qui  lui  donnerait  des  entraves  lui 
serait  odienx ;  et ,  regardant  comme  des  at- 
teintes  k  la  liberty  tout  ce  qui  serait  cpn- 
traire  k  sa  puissance,  vous  la  verriez  bien- 
tot  s'elever  au-dessus  de  toutes  les  regies, 
et  consid^rer  son  af&anchissement  comme 
une  revolution  r^generatrice.  Toutes  les  fois 
qu'on  lui  persuaderait ,  meme  faussement, 
qu'un  changemeht  importe  au  bonheur  de 
I'Etat,    qu'une    maniere    de    d^liberer    plu$ 
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prompte  peut  etre  utile  au  bien  public, 
elle  s'empresserait  de  I'adopter. 

«  Je  lu'aiTeterai  done  peu  de  temps  k 
Yous  retracer  les  dangers  inseparables  de 
(existence  d'une  seule  Assembl^e.  Tai  pour 
moi  Yotre  propre  histoire  et  le  sentiment  de 
vos  consciences.  Qui  mieux  que  vous  pour- 
rait  nous  dire  quelle  peut  etre  dans  une 
seule  Assembl^e,  Tinfluence  d'un  seul  indi- 
vidu,  comment  les  passions  peuvent  s'y  in- 
troduire  ?  Les  divisions  qui  peuvent  y  nsutre, 
Fintrigue  de  quelques  factieux,  I'audace  de 
quelques  sc^lerats,  Feloquence  de  quelques 
orateurs,  cette  fausse  opinion  publique  dont 
il  est  si  ais^  de  Tinvestir,-  peuvent  y  exciter 
des  mouvemens  que  rien  n'arrete,  occasion- 
ner  une  precipitation  qui  ne  rencontre  au- 
cun  frein,  et  produire  des  d^crets  qui  peu- 
vent faire  perdre  au  peuple  son  bonheur  et 
sa  liberty  si  on  les  maintient,  et  a  la  repre- 
sentation nationale  sa  force  et  sa  considera- 
tion si  on  les  rapporte. 

«  Dans  une  seule  Assemblee,  la  tyrannie 
ne  rencontre  d'opposition  que  dans  ses  pre- 
miers pas;  si  une  circonstance  imprevue,  un 

Tome  VL  2 
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enthousiasme ,  un  ^garement  populaire,  lui 
font  franchir  ua  premier  obstacle,  elle  n'en 
rencontre  plus^  elle  s'arme  de  toute  la  force 
des  represeutans  de  la  nation  contre  elle- 
meme.  Elle  ^tablit  sur  une  base  unique  et 
soUde  (a)  le  trone  de  la  terreur ;  et  les  hom- 
mes  les  plus  vertueux.  ne  tardent  pas  k  etre 
forces  de  paraitre  sanctionner  des  crimes,  de 
laisser  couler  des  fl^uves  de  sang,  avant  de 
parvenir  a  faire  une  heureuse  conjuration 
qui  puisse  renverser  le  tyran  et  r^tablir  la 
liberty. 

«  II  ne  pent  y  avoir  de  Constitution  stable 
Ik  ou  il  rt'existe  qu'un  Corps  legislatif ,  qu'une 
seule  et  unique  Assembl^e  :  car,  s'il  ne  pent 
y  avoir  de  stability  dans  les  resolutions,  il  est 
bien  Evident  qu'il  n'y  en  aura  pas  dans  la 
Constitution  qui  leur  servira  de  base.  Comme 

(a)  Du  moins  pour  quelque  temps.  On  peut  dire  en 
effet  que  la  base  de  la  terreur  est  solide  en  ce  sens  qu*elle 
ne  dure  toujours  que  trop  long-temps  ;  mais ,  dans  la 
rdalite  ,  la  terreur,  tout  etat  violent ,  ne  peut  subsister; 
il  86  detruit  bient6t  lui-m^me. 

Aussi  la  suite  du  discours  ci-dessus  transcrit  d^montre 
cvidemment  que  son  auteur  n'attachait  pas  a  ce  mot  une 
acception  diff^rente  de  cellc  que  nous  lui  donnons  ici. 
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41  n'y  aura  point  de  lois  fixes ,  il  n'y  aura  point 
d'habitude  politique.  Comme  il  n'y  aura  point 
d'habitude  politique ;  il  n'y  aura  point  de  ca- 
ractere  national,  et  alors  rien  ne  d^fendra 
plus  la  Constitution  que  le  peuple  aura  juree. 
II  suffira  que  quelques  membres,  contraries 
dans  leurs  vues,  en  supportent  impatiemment 
le  joug,  pour  que  I'Assemblee,  se  trouvant 
tout-a-coup  agit^e  sans  savoir  pourquoi ,  soit 
oonduite  involbntaireraent  a  le  secouer  et  k  le 
dilruire. 

«  La  division  du  Corps  l^gislatif  en  deux 
sections  murit  toutes  les  deliberations,  en 
leuf  faisant  parcourir  deux  degr^s  divers; 
^e  est  le  garant  que  les  regies  trac^es  k 
chacune  d'elles  pour  la  formation  de  la  loi 
seront  respect^es  par  toutes  les  deux ;  la  pre- 
miere portera  plus  d'attention  a  ses  decisions , 
par  cela  sepi  qu'elles  devront  subir  une  revi- 
sion dans  la  seconde;  la  seconde,  avertie  des 
enreurs  de  la  premiere ,  et  des  causes  qui  les 
auront  produites,  se  premunira  d'avance  con- 
tre  un  jugement  errone  dont  elle  connaitra 
le  principe. 

«  Elle  n'osera  pas  rejeter  une  decision  qui 

2. 
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lui  pr^sentera  le  sceau  de  la  justice  et  de 
Fapprobation  g^n^rale.  Elle  n'osera  pas  en 
adopter  une  contre  laquelle  s'^leveront  cette 
meme  justice^  cette  meme  opinion  publique. 

ft  Si  la  question  est  douteuse,  de  Faccep- 
tatiou  d'une  section ,  et  du  refus  de  I'autre , 
sortira  une  nouvelle  discussion ;  et  dut-on 
persister  quelquefois  dans  un  refus  mal  fon- 
de,  contre  la  Constitution  etablie,  il  n'y  a 
pas  la  moindre  comparaison  entre  le  danger 
d'avoir  une  bonne  loi  de  moins ,  et  celui 
d'avoir  une  mauvaise  loi  de  plus  (a). 

«  Nous  aurons  done  encore  atteint,  a  cet 
igajdf  le  plus  haut  degre  de  perfection 
dont  les  institutions  humaines  soient  suscep: 
tibles  {b). 

<c  Si,  a  toutes  ces  raisons,  nous  avions 
besoin  d'ajouter  quelques  exeraples,  nous 
invoquerions    celui  de    TAm^rique.   Presque 

toutes  les  Constitutions  de  ce  peuple,  notre 

a  ■        ■  ■     '  li  I      ■     '  ■ '  ■ Il 

[a)  Voy.  ci-dessus ,  vol.  v ,  pag.  674  ct  suiv, 

[b)  On  sait  qu'il  n'^tait  pas  alors  au  pouvoir  de  Tora- 
teur  de  parler  du  monarque ,  comme  pouvoir  executif , 
et  de  la  necessity  de  lui  attribuer  une  troisieme  branche 
du  pouvoir  l^islatif. 
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ain^  dans  la  carriere  de  la  liberty,  ont  divis^ 
le  Corps  legislatif;  et  la  paix  publique  en 
est  r^sult^e.  La  Pensilvanie  seule  n'a  voulu 
long-temps  qu'une  seule  Assembl^e;  et  malgre 
la  puret^  des  moeurs  de  ses  habitans,  la  sim- 
plicite  de  leurs  usages,  la  douceur  de  leurs 
vertus  privies,  des  dissensions  intestines  I'ont 
divis^e,  et  Tout  forc^e  d'imiter  enfin  I'exem- 
ple  de  ses  Co^Etats  »  (a). 

Ces  grands  legislateurs ,  ces  hommes  eclai- 
r^s  et  muris  par  Fetude  et  par  Fexperience, 
ont  done  bien  reconnu  Futility  de  la  division 
de  la  Representation  en  deux  Chambres  ou 
Assemblies  distinctes,  la  n^cessit^  d'une  de- 
liberation s^paree,  et  le  besoin  d'admettre 
dans  la  composition  de  ces  deux  Corps  un 
principe  d'het^rogeneite. 

En  ce  qui  touche  ce  dernier  point,  Fau- 
teur  des  Constitutions  de  la  nation  fran^aise 
dit  aussi :  «Si  les  deux  Chambres  sout  en  tons 
sens  homogenes,  elles  donneront  de  suite,  et 
presque  toujours,   les    memes   r^sultats,   el 


(a)    Discours   de  M.   Ic  comte  Boissy-d'Anglas  a  la 
Convention  nationale.  —  AoAt  1795. 
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Tune   des    deux    Chambres   devient   comme 
V    inutile;  il  est   done  presque  n^cessaire  que , 
dans  leur   composition,  les  deux  Chambres 
soient  di£ferentes  »  (a). 

Mais  par  une  suite  toute  naturelle  de  \» 
difEcult^  de  substituer  k  ce  qui  existe,  ce 
qui  devrait  etre  ;  a  ce  que  les  prejuges  et 
I'ignorance  ont  cr^^ ,  ce  que  la  raison ,  la 
science  et  le  droit  indiquent;  k  ce  qui  est 
d^raisonnable  ,  inique  et  funeste ,  ce  qui 
serait  juste  et  utile,  ces  memes  horames,  au 
lieu  de  marcher  ici,  comme  ailleurs,  en 
avant  de  leur  siecle  et  de  la  civilisation;  au 
lieu  de  rechercher  une  distinction  puisee 
dans  I'equit^,  dans  Futility,  dans  la  nature 
invariable  des  choses,  pour  en  faire  la  base 
de  la  division  de  la  Representation  en  deux 
branches,  se  sont  au  contraire  bornds  k  rat- 
tacher  leur  doctrine  a  ce  qu'ils  ont  trouve 
etabli  et  consacr^  chez  les  nations  mod  ernes 
les  plus  policies. 

Croyant  au  contraire  se  rapprocher  davan- 


(a)  Constitutions  de  la  nation  franc. ,  par  M.  le  comte 
Lanjuinais ,  torn,  i,  liv.  m  ,  chap,  iii,  pag.  2o5. 
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tage  de  la  nature  et  de  la  v^rit^  en  remon-  i 
tant  aux  premieres  epoques  de  Thistoire,  la 
Convention  nationale  imita  de  preference 
i'antiquite;  en  consequence,  elle  prit  pour 
base  de  la  division  dont  il  s'agit,  la  difference 
de  I'age ,  et  elle  recourut  a  la  formation  d'un 
Conseil  des  Anciens  ( Seniores  ). 

Dans  le  discours  meme  que  nous  venous 
de  citer,  Forateur  comparait  le  Conseil  on 
FAssemblee  des  cinq  cents  k  I'imagination ,  et 
le  Conseil  ou  I'Assembiee  des  Anciens ,  a  la 
sagesse  et  k  la  raison,  qui  rectifient  les  ega- 
reraens  de  la  premiere ;  mais  cette  figure 
est,  cornme  on  le  congoit,  plus  brillante  que 
concluante,  plus  propre  a  Tornement  du  style 
qu'a  une  solide  demonstration  :  car  la  sa- 
gesse,  la  raison,  ne  sont  pas  moins  neces- 
saires  dans  Tune  que  dans  I'autre  Chambre; 
et ,  s'il  est  en  effet  reconnu  que  ces  qualites 
sont  generalement  le  fruit  de  I'age  et  de  la 
maturite  de  I'esprit,  quel  motif  raisonnable 
existerait-il  de  ne  pas  prendre ,  pour  I'organi- 
sation  de  Tune  de  ces  Chambres,  des  pre- 
cautions jugees  necessaires  pour  la  meilleure 
composition  de  I'autre  ? 
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Quant  k  nous ,  la  civilisation  dut-elle  k  ja- 
mais demeurer  stationnaire ,  (chose  qui  n6 
peut  se  pr^sumer) ,  le  l^gislateur  ne  dut-il 
pas  acqu^rir,  avant  I'expiration  d'un  siecle, 
assez  de  lumieres,  assez  de  preponderance 
ct  d'empire  sur  les  prejug^s,  et  sur  les  fac- 
tions qui  les,  alimentent  et  les  accr^ditent , 
pour  qu'il  puisse  reconnaitre  la  v^rite  et  as- 
surer Tex^cution  d'un  principe  q^ue  le  droit 
et  la  raison  enseignent,  fideles  aux  devoirs 
que  notre  t4che  nous  impose ,  nous  ne  pour- 
rions  nous  astreindre  k  n'en  pas  proclamer, 
aussi  hautement  qu'il  nous  est  possible  de  le 
faire ,  Texistence  et  I'inappreciable  utility. 

Nous  le  dedarons  done,  dans  cet  esprit, 
et  d'apres  une  intime  conviction,  quels  que 
soient  d'ailleurs  les  obstacles  d'ex^cution  qui 
peuvent  encore  se  rencontrer,  et  qui  au  sur- 
plus ne  sont  pas  aussi  nombreux  ni  aussi  in- 
surmontabies  qu'on  pourrait  peut-etre  se  I'i- 
maginer ,.  il  n'est  reelleraent  pas ,  dans  la 
nature ,  de  distinction  plus  r^elle  et  plus 
propre  k  servir  de  base  k  la  separation  de 
la  Representation  en  deux  branches  ou  As- 
^semblees  ,    que    celle   que  nous   venons  de 
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pr^ciser ,  celle  de  la  propriety  et  de  Tin- 
dustrie.  Cette  innovation  ,  si  e'en  est  une , 
ne  surprendra  pas  les  hommes  qui  savent 
remonter  aux  principes,  p^netrer  la  nature 
des  choses ,  et  en  appr^cier  la  justice ,  la  soli- 
dity ,  les  consequences  et  Futility  r^elle ;  ils 
reconnattront  meme  que,  quoique  les  insti- 
tutions  n*aient  pas  encore  formellement  ad- 
mis  cette  distinction  naturelle  comme  pre- 
miere base  essentielle  et  fondamentale  de 
rOrganisation  sociale,  le  besoin  s'en  est  ce- 
pendant  fait  sentir,  meme  chez  les  nations 
ou  Fagriculture  et  Tindustrie  n'ont  pas  ac- 
quis tout  le  developpement  ou  elles  sont  ar- 
riv^es  ailleurs.  En  Espagne,  par  exemple, 
dans  le  Royaume  d'Arragon  sur-tout ,  on  fai- 
sait  une  classe  a  part,  des  grands  propria- 
taires ;  on  appelait  originairement  hommes 
riches  ou  barons  {los  ricos  hombres)  ceux 
qui  poss^daient  de  grandes  propri^t^s;  et,  si 
les  rois  dans  la  suite  introduisirent,  comme 
en  France,  les  titres  de  dues,  de  marquis, 
de  comtes,  etc.,  tous  ces  titres  ne  donnaient 
pas  le  droit  de  singer  et  de  voter  k  I'Assem- 
bl^e  des  Etats.  Ce  droit  ^tait  exclusivement 
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attache  a  la  quality  de  propri^taire  fonder  y 
d'homme  riche  ou  baron  (a). 

En  Angleterre ,  depuis  long-temps  aussi ,  les 
Comtes  (ou  provinces)  sont  repr^sent^s  par  des 
chevaliers  elus  par  les  propri^taires  de  terre ; 
et  les  cit^s,  villes  et  bourgs,  par  des  citoyens 
ou  botirgeois  choisis  par  la  partie  cormner- 
^ante  de  la  nation ,  «  ou  du  moins ,  dit  Black- 
stone,  par  celle  qui  est  cens^e  retre))(^). 

Aujourd'hui  les  meilleurs  esprits  pensent 
qu'en  France  comme  en  Atigleterre  la  Cham- 
bre  des  Pairs  ou  celle  des  Lords ,  et  la  Cham- 
bre  des  Deputes  ou  celle  des  Communes,  re- 
prescntent  en  effet,  qiioique  implicitement  et 
d'une  maniere .  encore  imparfaite ,  Tune  la 
propri^t6  et  I'autre  Tindustrte.  «  Comment 
les  Chambres  sont-elles  dans  la  representa- 
tion ,  dit  un  professeur  de  la  faculty  de  droit 
dans  son  cours  ^l^mentaire  du  Droit  de  la 
nature  et  des  gens  ?  C'est  en  repr^sentant  les 

int^rets  divers  de  chacun  selon  lem*  nature ; 

1  — ■  ■■  ■   -    ■ 

{a)  Voy,  a  cesuj'etla.  Science  du  GouTernement,  torn,  i, 
chap.  II,  S  12  ;  et  John  Adams ,  torn,  ii ,  pag.  336. 

(6)  Gommentaires  sur  les  loisanglaises,  torn,  i ,  liv.  i, 
chap.  II. 
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la  Chambre  des  Pairs  repr^sente  essentielle- 
ment  la  propri^te ,  et  la  Chambre  des  Deputes 
les  autres  interets,  sur-tout  rindustrie,  la  cul- 
ture et  Fexercice  de  toutes  les  facult^s  dont 
le  public  tire  de  Favantage  »  (a). 

Les  changemens  a  faire  pour  mettre  les 
institutions  dans  une  concordance  et  une 
harmonic  entieres  avec  cette  base  essentielle 
d'organisation  sont  au .  fond  peu  considera- 
bles; ils  peuvent  s'op^rer,  nous  le  d6mon- 
trerons,  sans  froisser  aucun  des  interets  in- 
dividuels  qui  pourraient  etre  justement  cou- 
sid^r^s  comme  des  droits  acquis,  et  pourtant 
les  avantages  en  sont  inappr^ciables  et  infinis. 
Les  choses  sortent  alors  du  vague  d^sastreux 
de  la  confusion,  de  I'arbitraire  et  du  privi- 
lege, pour  entrer  dans  la  ligne  salutaire,  fixe, 
immuable,  de  Fordre,  de  la  justice  et  du 
droit. 

II  semble  done  que  toutes  les  opinions, 
quelque  divergentes  qu'ellfes  puissent  etre  sur 
d'autres  points  de  discussion,  doivent  toutes 


{a)  Abr^g^  da  Ccmrs  ^l^mentaire  de  la  Nature  et  des 
Gens,  par  M.  Cotelle,  3*  part.,  chap,  vii,  pag.  i55. 
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se  rallier  et  se  confondre,  au  moips  dans  le 
for  int^rieiir,  sur  un  principe  si  incontestable, 
et  si  evidemment  d'accord  avec  la  nature, 
avec  rint^ret  g^n^ral  et  avec  Fint^ret  particu- 
lier.  Aussi  pouvons-nous  en  effet  invoquer  a 
son  appui  des  opinions,  des  voeux  meme,  ex- 
primes  dans  des  discours  qui  ne  furent  pas  tous 
prononces  dans  les  memes  vues,  inspires  par 
un  meme  esprit.  «  Le  haut  commerce  doit 
avoir  ses  repr^sentans ,  a  dit  k  la  tribune, 
dans  la  session  de  1816,  Tun  des  membres 
de  la  Chambre  des  D^put^s.... 

«c  La  representation ,  disait  encore  le  meme 
membre,  doit  etre  en  grande  partie  com- 
pos^e  de  possesseuris  du  sol  et  de  hauts  com- 
mer9ans  » (a). 

A  la  meme  6poque,  le  president  de  cette 
Cbambre  disait  aussi  :  «  II  faut  distinguer  ce 
que  la  nature  distingue....  II  faut  bien  distin- 
guer I'industrie  et  la  propriety.... 

rt  I^a  propriety  fbnciere  est  principalement 
dans    les    campagnes,    I'industrie    dans    les 


.  (a)  Discours  de  M.  de  Caumont  ^  Chambre  des  Deputes. 
Seance  da  26  decembre,  Moniteur  des  26  et  27. 
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villes.  Aussi  les  a-t-on  vues  voter  distinct e- 
ment  k  raison  de  leurs  int^rets...  C'est  sur  la 
division  de  ces  deux  classes  qti'est  fond^ 
Famendement  que  je  propose....  »  {a). 

Toujours  dans  la  meme  session ,  le  ministre 
de  rint^rieur  s'exprimait  ainsi  :  <x  U  est  na- 
turel  que  le  commerce  ait  des  repr^sentans 
n^cessaires.  Frapp^s  des  progres  que  I'indus- 
trie  a  faits,  p^n^tr^s  des  avantages  que  le 
commerce  donne  aux  Etats  mod^r^s,  d'au- 
tres  que  M.  le  President  de  Colmar  avaient, 
comme  lui,  cru  pouvoir  exprimer  ce  voeu. 
Le  commerce,  dement  principal  du  credit 
public,  soutien  n^cessaire  des  finances,  m^- 
rite  autant  d'egards  que  la  propriety  fon- 
ciere....  »  (^). 

Enfin,  I'annee  suivante,  un  membre  de  la 
Chambre  des  Pairs,  charge  du  rapport  de  la 
Commission  sur  le  projet  de  loi  relatif  aux 
douanes,  a  donne  encore  plus  de  d^veloppe- 


{a)  Discours  de  M.  Deserre.  Moniteur  du  a6  d^cembre 
1816. 

{b)  Discours  de  M.  Laisne.  Seance  du  2  Janvier  1817, 
Moniteur  du  4* 
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ment  k  cette  pcns^ie-mere ,  et  nous  pouvons 
d^autant  mieux  tirer  de  son  discours  une  in- 
duction favorable  k  la  solution  de  la  grande 
question  dont  il  s'agit  ici.  «  L'agriculture ,  a- 
t-il  dit ,  est  la  source  inalterable  de  toutes  les 
richesses.  Avons-nous  des  institutions  qui  la 
prot^gent  et  Fencouragent  autant  qu'elle  le 
m^rite  ?  Nos  soci^t^s  d*agriculture  ont  -  elles 
une  existence  assez  imposante,  assez  legale? 
Votre  Commission ,  en  effleurant  ces  ques- 
tions dans  sa  discussion  priv^,  m'a  charge 
de  vous  les  presenter ,  dans  I'espoir  qii'elles 
pourront  fixer  Tattention  du  Gouvemement. 
Une  organisation  plus  large  des  soci^t^s  d'agri- 
culture  lui  procurerait  des  moyens  d'obtenir 
d'elles  des  renseignemens  et  des  vues  qui  don- 
neraient  a  ceux  des  Chambres  de  commerce 
et  plus  d'^tendue  et  plus  de  precision. 

<c  L'agriculture  et  Tindustrie  doivent  tou- 
.  jours  tendre  a  se  niveler  dans  un  pays  aussi 
favoris^  de  la  nature  que  le  notre,  tant  sous 
le  rapport  de  la  fertilite  du  sol  et  de  la  variete 
def  ses  productions  ,  que  sous  celui  d'une 
grande  nation  capable  de  tout  inventer  et  de 
tout  ex^cuter.  La  vigilance  et  la  rivalitti  rame- 
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iient  sans  cesse  vers  Fequilibre,  et  enopechent 
que  les  esprits  vitaux  du  Corps  social  ne  s'al- 
terent  ^  ou  ne  s'agglomerent  sur  quelques 
points  donnes ,  et  n'en  laissent  d  autres  dans 
un  etat  de  langueur  et  de  deperissement ,  qui 
fiairait  par  etre  mortifere. 

«  La  correlation  entre  les  Chambres  de  com- 
merce et  les  soci^t^s  d'agriculture  ferait  con- 
naitre  au  Gouvernement  les  voeux ,  les  int^rets 
et  les  besoins  de  chaque  locality ;  il  balancerait 
ce  qui  tient  a  Tinteret  priv^  avec  ce  qui  ap- 
partient  ^  I'int^ret  public ;  et  nous  ne  verrions 
pas  quelquefois  Fagriculture  dans  la  depen- 
dance  du  commerce  (  et  il  faut  ajouter ,  ni  le 
commerce  et  Tindustrie  dans  la  dependance 
de  Fagriculture  ou  de  la  propriety).  Le  Gou- 
vernement obtiendrait  ainsi  des  succes  dura- 
bles, rattaclierait  a  lui  ceux  que  le  malheur 
des  temps  peut  en  eloigner,  ainsi  que  ceux 
qu'attiedissent  encore  les  mesures  austeres 
du  fisc,  que  chacun  desire  u'etre  que  tempo*- 
raires»  (a). 

(a)  Rapport  de  M.  le  comte  Cornet  a  la  Chambre  des 
Pairs,  surle  projet  de  loi  relatif  aux  Douanes.  Moniteur 
du  mardi  5  mai  1818,  n*^  laS. 
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C'est  maintenant  au  temps ,  aux  L^gislateurs 
sur-tout ,  et  pourtant  aussi  a  Topinion  publi- 
que  ,  qui  quelquefois  devance  ou  favorise  la 
sagesse  du  L^gislateur ,  de  tirer  de  ces  Veritas 
reconnues  les  consequences  n^cessaires  et 
propres  a  hater  la  franche  et  complete  appli- 
cation d'un  principe  d'ordre  et  d'am^lioration , 
sans  lequel  on  peut  dire  que  Tune  des  pre- 
mieres garanties  de  I'observation  des  vrais 
principes  du  Droit  public,  du  Droit  politique 
et  du  Droit  des  Gens  n'existerait  r^ellement 
pas ;  que  les  premiers  besoins  de  la  soci6t6 
ne  sauraient  etre  pleinement  satisfaits ;  que 
tout  systeme  de  representation  demeureinerte, 
vicieux ,  et  imparfait ;  que  les  r^sultats  de  ce 
systeme ,  relativement  aux  interets  de  la  pro- 
priete ,  comme  a  regard  de  ceux  de  Findustrie, 
seront  toujours  a-peu-pres  vains  et  illusoires; 
et  qu'en  g^n^ral  tous  les  avantages  de  son 
admission  dans  les  Siemens  de  I'Organisation , 
peuvent  devenir  plus  que  douteux  en  r^alite. 


A 
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SECTION  II. 

• 


Du  Nombre  des  Diputis  ou  Reprisentans  ^  et 
des  reports  que  ce  Principe  d'OrgqnisMon 
doit  avoir  avec  la  division  du,  territoire^  ' 

m 

avec  la  nature  des  productions  de  Tagricul- 
iure,  de  Tindustrie  et  du  commerce^  et  avec 
V importance  de  la  population. 

m 

Obt  ne  saurait  en  disconvenir ;  c'est  au  fond    ou  ne»br« 

dec  Rcpr^cn* 

one  grande  et  sublime  id^e  que  celle  qui  a  Jj* » j^  •".!{ 

1    .     .        m_  \  •  doit  aToir  STee 

pour  objet  de  ponserver  aux  classes  pnnci-  u  divuioo  a« 

territoir* ,  clt. 

pales  de  la  society,  quelque  hombreuse  qu'elle 
soit,  quelque  vaste  que  soit  T^tendue  de  son 
tenitoire ,  le  droit '  et  la  faculty  de  continuer 
it  coop^rer  k  Texercice  de  la  Puissance  legis- 
lative. Mais  il  ne  £stut  pas  se  persuader  que  Tad- 
mission  de  ce  beau  sju^teme  puisse  etre  sans  - 
incony^niens  et  ne  produise  que  d'heureux 
r^soltats,  s'il  nexiste  pas,  dans  la  loi  fouda- 
mentale  et  constitutionnelle  de  FEtat ,  'des 
regl^  immuables  qui  en  determinent  Fappli- 
cation  et  Fusage.  Quiconque,  peuple  ou  sim- 
pie  individu ,  veut  se  soustraire  au  joug  tyran- 
Tome  VI.  3  - 
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nique  et  pesant  de  rhorame ,  du  caprice ,  de 
rarbitraire ,  doit  consentir  k  se  soumettre  de 
lui-meme  a  I'empire  bienfaisant  des  lois  que 
dicte  le  droit ,  la  sagesse ,  la  raison ,  la  nature. 
C'est  k  Fombre  de  cette  ^gide ,  c'est  avec  le 
secours  de  cette  protection ,  que  se  conquierent 
Tind^pendanCe  et  la  liberty.  Plus  les  liens  de 
ce  genre  sont  puissans  et  nombreux ,  plus  les 
rempacts  dont  la  prudence  nous  environne 
sont  forts  et  in^branlables ,  et  plus  les  prin- 
cipes  de  r^quit^  et  de  la  morale  sont  garantis 
et  hors  d'atteinte  ,  plus  I'ind^pendance  et  la 
liberty  sont  inviolables  et  sacrees. 

■ 

Ne  craignons  done  pas  de  poussef  aussi 
loin  qu'une  attention,  scrupuleuse  peul  le 
faire ,  la  recherche  de  toutes  les  regies  que  la 
prevoyance  doit  sugg^rer  comme  moyehs  pro- 
pres  k  pr^venir  les  inconv^niens  (fu  iSyisteriie 
repr^sentatif ;  inconvAiiehs  graves"^  encore  , 
meme  dans  un  Gouvernement  moddr^ ,  dans 
une  veritable  Monarchic  constitutionnelle , 
lorsque,  sur-tout,  T^tat  des  choses  est  tel  que 
celui  ou  nous  nous  supposons  mainttnant 
places  ,  c'e*st-^-dire  lorsque  le  territoire  est 
^tendu  et  la  population  nombreuse  :  car  jus- 


; 
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qu'4  ce  qu'une  forme ,  une  organisation  plus 
parf^te  de  Gouvernement  y  ait  apport^  tons 
les  reraedes  praticables,  I'^tendue  du  terri- 
toire ,  Faccroissement  de  la  population ,  ame- 
neront  infailliblement  la  perte  des  moeurs ;  et 
la  perte  des  raoeurs ,  ainsi  que  le  remarque 
Helv^tius,  eritraine  inevitablement  avec  elle 
de  grands  maux  et  d'imminens  dangers.  «  £n 
tout  pays ,  dit-il ,  la  grande  multiplication  des 
hommes  fut  la  cause  inconnue,  n^cessaire  et 
^loign^e*  de  la  perte  des  moeurs.... 

a  Si  les  nations  de  I'Asie ,  toujours  cities 
comme  les  plus  corrompues,  re^urent  les  pre- 
mieres le^joug  du  despotisme,  c'est  que  de 
toutes  les  parties  du  monde  FAsie  fut  la  pre- 
miere habitue  et  policie  {a).  * 

«  Son  extreiiie  population  la'soumit  k  des 
SouTerains.  Ces  Souverains  accumulerent  les 
richesses  d6  I'Etat  sur  un  petit  nombre  de 
Grands,  les  revetirent  d'un  pouvoir  excessif; 
et  ces  Grands  alors  se  plongereut  dans  ce  luxe. 


I  • 


(a)  Tomber  sous  le  Despotisme,  c'est  s'^oigner^  et 
sons  le  point  de  yue  le  plus  important ,  de  la  ciyilitation  • 
plat6t  que  d*en  approcher.      .  ^ 

3. 
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JaDguirent  dans  cette  corruption,  c'est-a-tdjgc^ 
dans  cette  indifference  pour  le  bien  public , 
que  I'Uistoire  a  tpujours  si  justement  xepi^o*^ 
cbee  aux  Asiatiques.... 

n  Mais  n'est-il  point  de  loi  qui  put  prdvenir 
les  facheux  e£fets  de  la  trop  grande  multipli* 
cation  des  hommes ,  et  lier  etroitement  Fin*^ 
t^ret  des  repr^sentans  k  Tint^ret  des  repr^- 
Sicnt^s?....  En  Angleterre  ,.ces  deux  int6ret$ 
sans  doute  sont  plus  les  memes  qu'en  Xiir- 
quie ,  ou  le  sultan  se  declare  I'unique  repr^r 
sentant  de  ^  nation ;  inais ,  s'il  est  des  foropes 
de  Gouvernement  .plus  favorables  les  unes  que 
les  autres  a  Tunion  de  Finteret  public  et  par- 
ticulier,  il  n'en  est  ^ucune  ou  -ce  grand  pro-  * 
bl^me  moral  et  politique  ait  ^t^  parffiitemeat 
r^solu.  Or,  jiisqu'4  sonentiere  r^olutixm,  la 
seule  multiplication  des  bommes  doit,  en 
tput  eo^pire ,  ^ngendrer  Ja  corruption  des 
moeuFS....  »(£*). 

La  premiere  chose  dont  on  doive  ici  s'oc- 
cuper ,  c'esl  la  fixation  du  Nombre  des  mem- 

(a)  De  rHomme  et  de  son  l^dacation ,  sect,  y,  ch.  tiii. 
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bres  dotit  tiba^une  des  dfeux  Ghambres'l^- 
pp^senCatives  dbit  etre  compos^c,  etrdeisrapi' 
ports  que  cette  regie  essentielle  d'organisatioii 
doiW  avoir  avec  la  division  du  feiritoirc ,  avec 
la  nature  des  productions'  die  ragricultui^e ,  de 
rindustrie,  dii'  commerce,  et  .avec  Fimpor- 
tance  de  la  population*. 

A  ce  sujet,  nous  ne  supposerons  pas  cc 
qu'on  pourrait  fort  bien  induire'  de  quelque; 
passages  de  rErtiileefdU  Co'ntrat  social,  que 
plus  le  t^erritoire»est  ^tendii  et  la  population 
nond^reuse  ■,  et  moins^  il*  convient  d- atigmen*- 
tcp  te  nombrcf  dfes  D^put^s;  qu^au  contraire , 
il  est  utile  de  le  r^duire  (a)  :  mais  nous^  di^'  ' 
roQS  avec  assurance  qu'une  bonne  et  utile 
representation  depend  bien  moins-  du  grand 
nombre  des  repr^sentans,  quede  leur  sagesse, 
de  leurs  lumieres,  et,  par-dessus  tout  encore , 
de  leur  entiere  et  parfaite  ind^pendance. 

S.uivant  .Blackstx>ne ,  de  Fid^e^'on  doit  se 
former  d'un  bon»  gouvernement  il  r^ult« 
qu'il    consiste   en    ce   qu'un    petit*  nombre 

m 

Voy,  entre  autres^^  les  passages  cHes  ci-desstas  ,  vol.  iv> 
pag.  Sm^  et  5^8. 
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d'homraes  sont  choisis  par  un  grand  nqmbre 
pour  dinger  les  aflEaires  publiques,  afin  que 
ceux-ci  puissent  d'autant  mieux  s'occuper 
des  int^rets  priv^s  {a).  Avant  et  depuis.Iui, 
beaucoup  d'autres  ^crivains  ^clair^s  ont  pens^ 
que  la  sagesse  regne  plutot,  dans  un  petit 
Cpnseil  que  dans  les  grandes  Assemblies ,  tou- 
jours  agit^es  par  trop  d'interets  divers,  d'opi- 
nions  contradictoires ,  de.  passions  ardentes^ 
d'ambitions  rivales  et  oppos^es. 

Les  Amphictyons ,  Deputy  ou  Repr^sen- 
tans  de  tons  les  peuples  de  la  Grece ,  n'exc^- 
daient  pas  ordinairement  le  nombre  de  vingt- 
•  quatre(^). 


(<z)  Commentaires  sur  les  lois  angl.,  liv.  x,  chap,  ii; 
et  ci'dessus^  toI.  iy  ,  pag*  396. 

{b)  On  appelait  ces  Deputes  ou  Representans  des  yilles 
de  la  Grece  Amphictyons  ^  du  nom  d*Amphictyon ,  Roi 
d'Athenes  et  fils  de  Debcalion ,  qui  avait  institue  cette 
Assembl^e  celebre ,  .qui  en  dressa  les  statnts  ^  qui  r^la 
jusqu*ou  s'etendrait  leur  pouToir,  et  qui  d^signa  les 
villes  qui  y  enyeifaient  des  Deputes. 

Plusieurs  auteurs  comptent  douK  yilles  ou  peuples 
anipkictyoniques. 

Le  d^nombrement  qii'Eschine  en  fait  ne  monte  qu'a 
onze  :  il  y  ^nonce  les  Thessaliens ,  les  B^otiens ,  les  "Do^ 
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A  Sparte  ,  le  Senat  n'etait  compost  que 
de  vingt-huit  membres. .  ^     , 

AAthenes,  le  nombre  des  Prytanes  ou  Se- 
nateurs  ne  passait  pas   cinquante ;  et  il  y  a 


riens ,  les  loniens ,  les  Perrhebes  ,  les  Mfign^siens ,  les 
Lociiens ,  les  Oetiens ,  les  Phthiotes ,  les  Maleens  et  les 
Fhoc^ims. 

n  7  a  lieu  de  presmner  que  les  Dolopes  etaient  le 
douzieme* 

* 

Les  Phoceens  en  avaient  etc  excliis ,  pour  ayoir  pille 
le  temple  de  Delphes ,  a  Texemple  de  lenrs  chefs  Ono^ 
marque  el' Phay lie, 

—  Pliilippe  ,  pere  d' Alexandre ,  ayant  servi  la  ven- 
geance  ^es  Grecs  contre  les  peuples  de  la  Phocide,  pen- 
dant la  gnerre  sacree ,  exigea  qa*en  reconnaissance  on  lui 
ddf^4t  la  place  vacante ,  a  lui  et  a  ses  descendant ;  et 
\e%  Amphictjronides  n'oserent  s*opposer  aux  pr^tentidhs 
de  ce  prince ,  qui  s'etait  rendu  redoutable  par  ses  Vic> 
toires. 

— Chaqne  yille  qui  ay  ait  le  droit  ^ Jmphictyonie  en- 
Toyait  a  son  choix  deux  deputes,  aux  Etats  -  Gen^raux. 
Unn  de  ces  deux  d^put^s ,  sous  le  nom  de  Hieromnemon, 
^tait  charge  de  pourvoir  aux  inter^ts .  de  la  religion ; 
Tautre,  sous  le  nom  de  Pylagore  y  c'esta-dire,  d'orateur 
d^nte  a  Pyles  ou  aux  Thermopyles ,  portait  la  parole. 

Souyent  la  Deputation  de  chacune  des  nations  confe- 
der^es  etait  de  trois  ou  quatre  personnes ;  mais ,  en  quel- 
que  nombre  que  fussent  ces  deputes ,  ils  n'ayaient  tons 
ensemble  que  deux  yoix  d^lib^ratiyes  dans  Tassembl^e. 
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lieu  de  pr^sumer  que  I'Ar^opage  neiut  jamais 
compost  de  plus  de  cent  (a). 

A  Rome,  le  nombre  des  S^nateurs  avait 
^t^  fix^  k  cent;  et,  lorsque,  par  la  suite,  le^ 
Empereurs  eurent  la  faculty  «d'y  ajouter,  cett^ 
\  faculty,  ddnt  ils  userent  souvent,  raugmeii. 
tation ,  le  d^sordre,  qui  en  r^sulterent  dans  c^ 
Corps,  furent  une  des  causes  les  plus  actines 
de  sa  decadence  et  de  son  avilissement.' 

Lorsque  Johr\  Adams  publia  son  ouvrage.j 
sur  les  Constitutions  Am^ricaines ,  le  noi 
des  repr^sentans  composant  TAssenibl^e 
Congri^s  des  Etats-Unis*  ne  s*^levait  pas 
core  k  soixante-cinq ;  «  Et  il  est  fort  k  d^siitr, 
p#ujr  la  con^rvatioa  de  leur  tranquillity  ,-4f7^ 
sait-il ,  que  ce  nombre  ne  soit  pas  par  la  sivl^j 
de  beaucoup  augment^  »  (b). 

{a)  Pendant  pres  de  trois  siecles,  depuis  Medonjfth 
qu'a  Alcmeon,  les  Archontes  perp^taels  ne  fiirentqite 
nombre  de  nenf.-  •     '\ 

Le  nom  d^Jrchonte  etait  plus  pardcalierement  t8M 
au  president. 

Six  etaient  appel^s  Thesmotketes  on  f^gisltUemt^iH' 
parmi  les  trois  autres  il  y  avsut  un  Roi ,  an  Ptdniadf 
et  an  Polemarque, 

(b).  Defense  dies  Constit.  Am^ric. 


,      :   .  \ 


Chap.  Ill  Trr.  I.  Pouyoir  legislatif.       4 ' 

Des  aoteurs  plus  modero^s  ont  pos^  en 
principe  cpi'en  ancon  cas  ted  Repr^sentans 
iie'deYaient  exceder  le  nombre  de  €eiit(a). 

Ge  qa'il  est  vrai  de  dire,  ce  qa^it  y"  a  de 
eertaiii,  c'est  cfittn  France,  depuis  rnU  sept 
eefU  quatre-vingt-neufj  les  Assembles  ttrpt^- 
sentatives  ont  f oujoutis  it€  trop  nombrenscis ; 
ft  c'est  une  de&  raisons  pour  lesqiifciUe^  etfe^ 
ttrt  ^t^,  des-lors,-  comme  k  present,  ftirln]:* 
kntes  et  tumulteuses.  .  v 

Le  nieme  viee  exisle  en  Angleterre;  et, 
'  fioiqtt'oil  ait  pu  dire  que  le  peuple  anglais 
est  en  gdn^ral  flegmatique  et  patient ,  que  les 
Fran^ais  tont,  au  contraire,  vife,  bouillans, 
susceptiyes  de  c^der  fecileraent  k  un  mou-^ 
lement  subit  d'efifervescewce ,  i^emportenient 
on  d'enthousiasme ,  dont  iis  ne  peuvenl  se 
i^ndre  mattress,  quelques  all^gationfs  que  t'ou 
at  pu  faire  pour  ^ts^r  que  efe'  vice  d*of ga^ 
Qisation  doit  avoir  pea  d'ii^contdtiiens  ^ns 
ce^  premier  paj^,  tandis  qu'i)  en  a  beaucoup 


. 


(a)  Voy, ,  entre  autres ,  les  Principcs  de  Polit.  Const. , 
torn.  II ,  liv.  Ill ,  chap,  i ,  ayant  pour  litre :  •  De  la  Repr^- 
seniatioH  Nationale ,  ou  du  Senal  Dirigetmt^l 
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en  France,  .nous  sommes  loin  d'admettre 
qu'il  y  ait  en  e£fet  tine  difference  bien  r^elle 
a  cet  ^gard  entre  les  deux  Royaumes ,  et  en- 
tre  quelques  autres  peuples  que  ce  puisse 
etre  :  car ,  en  tous  pays ,  les  memes  canines 
produiro'nt  toujours^  peu  pres  les  memes  rt- 
sultats;  et  le  grand  nombre  exclura  n^cessai^ 
rement  des  Assemblies  la  tranquillity,  Tordre, 
le  calme  et  la  moderation  n^cessaires  k  leurs 
deliberations. 

On  congoit  que  les  Assemblies  representa- 
tives ,  appelees  k  prendre  une  part  essentielle 
k  I'exercice  de  la' Puissance  legislative,  a  me- 
diter  et  approfondir  les  questions  les  plus  ar- 
dues,  les  plus  compliquees,  les  plus  diffi- 
ciles  k  resoudre ,  ont  sur-tout  1^  plus  grand 
besoin  de  sagesse ,  de  reflexion ,  de  calme , 
d'imparfialite  et  de  moderation;  il  faudrait 
qu'elles  fussent  scrupuleusement  garanties 
contre  le  trouble,  la  confusion,  le  tumulte, 
Tesprit  de  desordre  et  de  parti;  que  chacua 
de  leurs  membres  eut  la  facilite  de  develop- 
per  paisiblement ,  de  soutenir,  de  discuter 
librement  et  completement  son  opinion ; 
que  le  resultat  des  deliberations  et  la  ma- 
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nifestation  des  votes  pussent  y  etre  con- 
states facilement  et  sans  scandale;  et  il  n'en 
sera  point  ainsi  du  moment  ou  ces  Assem- 
blies seront  txop  npmbreuses ; .  des-lors ,  au 
contraire,  leur  agitation  devient  semblable 
k  celle  d'un  peuple  entier ;  I'esprit  qui  les 
anime  est  pr^cis^ment  celui  de.  la  violence, 
de  la  passion,  du  d^sordre,  de  la  confusion; 
elles  ne  peuvent  plus  etre  consid^r^es  comme 
des  Assemblies  de  l^gislateurs ,.  de  sages ;  et 
elles  offrent  plutot  I'afiligeant  spectacle  d'une 
reunion  de  factieux,  d'un  rassemblement  s^- 
ditieux  et  populaire  dans  toute  I'acception 
vulgaire:  de  ce  iupt* 

Ces  e{fe,ts  sont  assez  naturels,  assez  fr^- 
quens,  assez  connus  et  ^prouv^s,  pour  que 
Ton  soit  dispense  d'en  .  prouyer  ras;5ertion ; 
mais  il  nous  est  faicile  de  I'appuyer  d'auto- 
rit^s  et  d'exemples  assez  r^cens. 

M.  le  comte-  Boissy-d'Anglas ,  par  exemple  ^ 
s'exprimait  ainsi,  dans  le  discours  que  nous 
avons  d^ja  cit^  :  a  Formons  le  Corps :  legislatif 
de,  maniere  k  ce  que  la  Ipi  n'en  sorte  jamais 
que  profondement  m^dit^e.  Souvenons  -  nous 
de  tant  d'orages  excites  parmi  nous  et  dans  le 
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sein  des  As^embt(^es  ijui  nous  ont  pric6d6s. 
La  toi ,  pr^pdr^e  dans  le  combat  de  passions 
jalouses  et  turbulentes ,  perdait  d'avance  cette 
profonde  morality  qui  devrait  faire  sa  force ; 
.  et ,  s*environilarit  des  souvenirs  scandaleu^  de^ 

9 

^kgitations  qiii  pr^sidaieht  k  sa  ilaissance^  ellcf 
ne  se  r^patidait  sur  'tout  I'empire  que  pQur 
exciter  de  nouveanx  troubles. 

<c  Si  les  m^ditafidns  des  philosophes ,  si  les 
recherches  des  SaVans  exigent  le  recueilfe- 
ment  de  fame ,  demandent  toute  la  pniissance 
d'attenfidn  dbnt  Pbomme  est  susceptible ,  que 
sera-ce  die  la  formation  de  la  loi ,  qui  r^unit 
'  et  les  difBcult^s  des  grandes  combinaisDna  de 
Fesprit,  et  robservation  des  feits  les  plus  dif- 
ficiles  k  analyser,  et  la  solution  des  plus 
grands  problemes  Ai- genre  huttiain  ?  Coin- 
ment  le  l^giskteur  s'^l^vera-t-il  k  ses  hautes 
fonctions,  sll  est  plac6,  en  formant  la  loi, 
de  mani^re  k  ce  que  tout  rdveiHe  ses  pas- 
sions, sans  que  rren  puisse  leur  imposer  dfe 
frein;  si  Tagitation  d^  son  ame  s'accroft  et  se 
perp^tue  par  tout  ce  qui  fermcnte  autbur  de 
hli.  Malhent  4  tout  i^tat  qui  re^it  ses-  Ibis 
tf  une  Assembl^e  de  f^gislateurs  epn'on  recher^ 
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che  comme  un  spectacle ;  ouToii  voit  r^gner 
une  effervescence  ,  im  d^sordre  de  sentiment 
plus  vrai  et  plus  profond  que  tgut  ce^jjue 
peut  ofirir  la  scene ;  ou  rillu^oist  est  tellement 
complete  ,  que  l^s  spectateurs  euxrmemes, 
se  croyant  acteurs ,  partagent  et  reproduis^nt 
rUlusion;  pu  des  bommes  miivr^s  3e  choquent, 
s'^gitent  dans  le  ti^multe^  et  croient  d^U- 
b^rer ! 

«  Combien  de  fois^-  au  seio  des  orages ,  ne 
nous  ^bmme$-nous  pas  dit  :  faisons  taire  no3 
passions,  elle&  nous  avilissent^  elles  d^shouo- 
rent  notre  ouvrage !  Et  pouvions-nous  jr^pri- 
mer  nos  mouvemens  ?  quelle  Constitution 
nous  y  for^ait  ?  quel  frein  iious  ^tions-nous 
impost  k  nousHpaemes  ?  Sans  cesse  places  en- 
trela  sottjise^  qui  ajourne  sans  s'l^claiter,  et 

*  > 

ri|[noranc^  i  qui  d^dde  sans  consulter ,  la 
surprise  du  moment  pouvait  decider  de  la  loi. 
Elle  se  Ibroiait ,  elle  se  pronon^ait  plus  d'une 
fpis  ,  non  pas  lorsque  nos  e$prits  ^taient 
^clair^s,  nos  am^s  temp^r^es ,  mais  lorsque 
nos  forces  physiques  ^|aient  ^puis^es.  Ne  nous 
le  dissimulons  pas,  si,  dans  cette  lutte  p^- 
nible ,  nous  avons  yu  souvcnt  la  passion  de 
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la  liberty,  celle  du  bien  public,  se  montrfir 
plus  fortes  et  plus  opiniatres  que  les  pr^jug^s 
qu^lles  rebversaient ,  il  est  pourtant  dans  la 
nature  des  choses  que  les  passions  indivi- 
duelles ,  que  la  cupidity ,  Tambition ,  la  haine , 
la  Vengeance,  aient  une  vigilance  plus  active, 
des  accens  plus  v^h^mens ,  une  babilet^  plus 
profonde,  un  plus  grand  talent  d'^garer  les 
hommes  sous  des  pr^textes  perfides,  que  les 
passions  bienveitlantes ,  a£fectueuses ,  qui  em- 
brassent  I'int^ret  g^n^ral ;  en  sorte  que  la 
victoire  doit  naturellement  rester  aux  pre» 
mier^....  »  (a). 

-^(c  Dans  les  Assemblies  nombreuses ,  disait 
beaucoiip  plus  r^cemment  un  ministre  alors 
membre  ou  pri^sident  de  la  Cbambre  rfes  D^- 
put^s^  en  d^veloppant  une  proposition  dont 
le  but  ^tait  d'apporter  divers  changemens  aii 
ri^glement  de  cette  Chambi^e ,  dans  les  Aissem- 
bl^es  nombreuses ,  c'est  d^ja  uiie  difficult^ 
pour  ainsi  dire  insoluble  que  celle  d'adopter 
un  mode  de  r^glement  Equitable  poiir  ac- 


{d)  Discours  de  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas  a  la  Con- 
vention nationale.  —  Aoiki  1795. 
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corder  la  parole .  aux  d^put^s  qui  la  r^cla- 
meilt.'  Le  mode  actuel  d'inscription  a  €t€  re- 
connu  essentiellement  vicieux ;  toutes  les  fois 
qu'il  y  a  concours,  il  produit^des  scenes  peu 
dignes  de  la  gravite  de4a  Chambre;  elles  ont 
mime  parfois  digenere  en  scandale.  Ce  point 
de  r^glement  a  embarrass^  toutes  nos  Assem- 
blies d^liberantes ;  et  effectivement ,  a  moins 
que  la  Chambre  ne  se  determine  ^  entendre 
tous  ceux  qui  voudront  parler,  et  k  ^puiser 
toute  discussion ,  c'est  un  probleme.  insoluble 
que  de  chercher  un  mode  Equitable  poyr 
donner  la  pr^£^rence  aux  uns  plutot  qu'aux 
autres  » {a). 

Dans  la  session  de  1 8 1 9\  un  autre  ministre 
disait  4  la  tribune' de  la  meme  Chambre  :  <c  A 
d'autres  ^poques ,  les  deliberations  furent  atro- 
ces;  mais  jamais,  les  paroles  ne  furent  plus 
ameres  qifelles  ne  le  sont  aujourd'hui »  (^). 


.  (d)  Developpement  de  la  Ppoposition  de  M.  De'serre, 
ayast  pour  objet  qaelques  changemens  a  faire  au  regie- 
ment  de  la  Chambre  des  Deputes. —  Session  de  1817. — 
Stance  du  14  novembre.  —  Moniteardu  17,  n**  3ai. 

{b)  Discours  da  ministre  de  I'lnt^rieur.  —  Stance  da 
17  mai  z82o.  —Journal  Ck>nstitutionnel  du  x8 ,  n^  i3j9. 
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Notts  pourrions  encore  rapporter  plus  4'une 
autorit^,  et  surtout  plus  d'un  exemple ; .  mais 
a  quoi  boa  ?  les  discussions  tumultueuses , 
acerbes  et  \U^|^ntes,  sont  maintenant  si  fi:^- 
qujentes,  qu'il  n'y  a«  plus  de  recherches  k 
hire  a  cet  ^gard,  et  que  loutes  les  sauces 
peuvent  devenir  en  ce  sens  des  preuves  c<hi- 
vaincantes  et  peremptoires.  (a). 


(a)  On  peut  cependant  consulter  plus  particuliefement 
les  Mbni^uls  des  samedi  ao ,  mardi  et  mercredi  a3  et  a4 
d^cembre- 1817 ,  n<*'  354  >  3S7  ,  358  ;  celui  du  lundi  .6 
avril  1818 ;  la  Seance  du  9  juin  1819-;  F^crit  de  M.  Ben* 
jamin  Constant ,  distribue  a  A(M.  les  Deputes ,  le  a6  d^- 
cembre  1820^  et  I'Ex  trait  qu'en  a  donne  le  Gourrier 
francais ,  du  jeudi  18  ,*  n^  557.  - 

On  peut  Toir  aussi  le  compte  rendu  dans  tous  les  joar- 
nauK  de  la  s^anee  du  7  ferrier  i8ai. 

.  Dans  les  Mooiteurs  des  11,  la,  xS.^t  14  du  m^me  mois 
de  f^yrier  i8ai,  on  trouvera  les  discu3siogis  yraiment 
afHigeantes  relatives  a  la  reaction  du  proces-Terbal  du 
10  de  ce  mtoe  mois;  dans  le  Monitenr  et  les  joumaux 
du  22 ,  les  querelles  de  M.  le  Garde-des-Sceaux  avec 
M.  Manuel,  et  plusieurs  autres  Deputes;  dans  les  jour- 
aaux  des  7  et  8  juin  x8ai  ^  la  relation  des  stances  du  6 
et  du  7  >  etc. ,  etc. 

On  sait  enfin  que ,  dans  la  seance  du  27  du  m^me  mois , 
U  (^^sident  de  la  Chambre  declara  qu'il  etait  bien  dif]&cile 
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Dira-t-on  que  cette  discordance,  cette  in- 
harmonie  des  Chambres  tient  a  d'autres  cau- 
ses qu'au  grand  nombre  des  membres  dont 
elles  se  composent  ?  Nous  sommes  bien  ^loi- 
gn^s  de  pr^tendre,  d'avancer  le  contraire. 
Nous  avons  meme  d^sign^,  ce  nous  sembie, 
d'une  maniere  assez  claire,  plusieurs  de  ces 
causes ,  et  nous  en  signalerons  encore  par 
la  suite  quelques-unes;  mais  cela  n'empeche 
pas  que  le  grand  nombre ,  dans  tous  les  cas , 
n'y  entre  pour  beaucoup,  et  que  toutes  les 
autres  causes  eussent- elles  raeme  disparu^ 
celleH^i  ne  fut  seule  sufBsante  pour  bannir  de 
leurs  discussions  I'ordre  et  la  tranquillity. 

derappeler  aTordre  qui  que  ce  fut  dans  une  Assemblee  ou 
il  n'y  avait  point  d'ordre.  «  Les  interruptions  qui  viennent 
de  tousles  c6t^  de  la  salle,  disait-il  dans  cette  m^me  stance , 
ne  peuvent  que  troubler  les  deliberations.  II  est  impossible 
qn'aa  milieu  de  ces  interruptions  un  discours  continue; 
et  la  Cbambre  perd  ainsi  un  temps  qu'elle  pourrait  em- 
ployer plus  tttilement.  Je  rappelle  la  Cbambre  enti^re  a 
Tobservatioii  du  reglement,  et  la  prie  de  vouloir  bien 
garder  Ic  silence ».(  Fcjr.  entre  autres ^\2i  relation  de 
cette  stance  dans  le  journal  des  D6bats ,  du  jeudi  28 
juin  i8ai ,  n*^  iii ).  — {^oy.  encore  ci'destusy  1"  part., 
Tol.  lu,  pag.  359). 

Tome  VI.  4 
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lyailleurs ,  nous  devons ,  nousi  ne  saurions 
trop,  insister  sur  ce  point  important;  c'est 
bien  moins  du  nombre  que  du  bon  choix ,  des 
lumieres,  de  la  sagacite,  du  patriotisme ,  de 
la  probity ,  et  sur-tout  de  I'ind^pendance  des 
rej^r^sentans ,  que  dependent  la  garantie  d'une 
bonne  legislation  ^  tous  les  avantages  de  la 
representation,  et  la  stabilite  de  Tinstitution. 

Pour  ne  pas  appeler  un  nombre  trop  coq- 
siderid)le  de  membres  dans  les  Chambres  re- 
presentatives,  il  existe  de  plus,  ainsi  que  nous 
le  reconnaitrons  mieux  par  la  suite,  quelques 
motifs  d'economie  assez  r^els  pour  qu'ils  ne 
doivent  pas  etre  negliges. 

Il  importe  d'ailleurs  essentiellement  de  n'en- 
lever  que  le  moins  possible  de  ciloyens  aux 
sciences ,  aux  arts ,  a  I'agriculture ,  au  com- 
merce, a  I'industrie ,  aux  sdins  de  leurs  families, 
a  leurs  travaux  particuliers ;  et  c'est,  par  exem- 
ple,  ici  le  lieu  de  dire  avec  Jean  -  Jacques , 
qu'il  est  au  moins  inutile  de  vouloir  faire  avec 
un  grand  nombre  de  personnes  ce  que  Ton 
fera  aussi  bien  et  meme  mieux  avec  peu. 

Ce  premier  point  reconnu,  nous  ferons  une 
autre   remarque    importante.    Le    Gouverne- 
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ment  est  iin  J^difice  dont  il  faut  commencer 
la  construction  par  le  centre  j  c'est  une  sorte 
de  machine ,  de  rouage ,  qui  doit  donner 
Timpulsion,  le  mouvement  et  la  vie  dans 
toutes  les  parties  du  systeme  social  :  par  des 
considerations  doign^es  et  d'tin  ordre  se- 
condaire,  ii  ne  faut  done  pas  n^gliger  de 
donner  au  point  vital  de  ce  grand  corps  toute 
la  solidity  et  le  nerf  dont  il  a  besoin  :  car, 
faute  de  solidite  et  de  force  en  cet  endroit, 
tout  s'^croule;  faute  de  nerf  et  de  vigueur  au 
coeur ,  tout  languit,  p^riclite,  s'^teint  et  p^rit. 

On  pourrait  done  soutenir ,  sans  choquer 
la  raison ,  qu*il  conviendrait  autant  pu  mieux 
de  rigler  la  division  du  territoire  d'apres  le 
nombre  des  membres  qui  peuvent  etre  admis 
dans  les  Chambres  legislatives  sans  en  alt^rer 
le  principe ,  sans  en  d^truire  Tharmonie  ,  que 
de  determiner  le  nombre  des  Repr^sentans 
d'apres  la  division  arbitraire  et  non  calculee 
du  territoire. 

Or,  en  restreignant  pour  la  France,  en 
fixant  en  general  et  pour^tous  les  Etats,  le 
nombre  des  membres  des  Chambres  legisla- 
tives d  trois  cents  en  totalite;  cent  cinquante 

4. 
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pour  la  Chambre  des  propri^taires,  et  cent 
cinquante  pour  la  Chambre  de  Findustrie^ 
(nombre  qui  ne  peut  guere  etre  plus  cir- 
conscrit,  a  cause  des  travaux  vraiment  n^- 
cessaires  auxquels  il  doit  suffire),  et  en  ad* 
mettant  deux,  representans  par  chaque  divi-^ 
sion  d^partementale ,  I'un  pour  la  Chambre 
des  proprietaires ,  I'autre  pour  la  Chambre  de 
rindustrie  ,  on  voit  que  ,  non  -  seulement 
I'ancienne  division  de  la  France  en  Gouver* 
nements  ou  Provinces,  mais  meme  la  divi- 
sion actuelle  par  Departemens ,  serait  insuffi- 
sante,  et  qu'il  serait  utile  d'en  tracer  une 
nouvelle  qui  iut  en  rapport  avec  le  nombre 
des  membres  de  la  grande  Representation, 
admissible  dans  la  composition  des  Chambres 
legislatives. 

Cette  division  nest  pas  encore  sans  de 
grandes  difficultes,  quant  a  la  connaissance, 
et  a  la  determination  de  se&  autres  bases  :  les 
uns  pretendent  I'asseoir  sur  I'etendue  de  la 
circonscription  territorial;  les  autres  sur  la 
force  et  I'importance  num^rique  de  la  popu- 
lation. 

En   Augleterre,   il    existe   quclques    vieux 
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bourgs,  Rotten-Boroughs  {bourgs pourris) (a) , 
d'une  faible  population  et  meme  d'un  territoire 
fort  peu  ^endu,  qui  nomraent  cependant  plu- 
sieurs  Deputes  a  la  Chambre  des  Communes ; 
il  y  a  meme  certaines  especes  de  Rotten  -  Bo- 
roughs ^  qui  consistent  dans  la  propri^te  que 
quelque  riche  citoyen  a,  dans  une  ville,  du 
tiers,  de  la  moiti6,  ou  meme  d'une  plus 
grande  partie  des  maisons,  a  chacune  des- 
quelles  est  attache  le  droit  de  voter  pour  la 
nomination  des  membres  du  Parleraent;  ce 
citoyen  se  trouve  ainsi  composer  a  lui  seul  la 
majorite  6u  la  presque  majoritd  des  votans. 
G'est    ainsi    que   lord   Fitz- William    a    une 


(a)  «  Les  Rotten-Borouglis  (  Bourgs -pourris  )  sont  de 
petites  villes  detruites  par  ks  effets  de  la  guerre  et  du 
temps ,  qui ,  aux  termes  des  Chartes  particulieres,  avaient 
obtenu  le  droit  de  nomination  d'un  certain  nombre  de 
membres  au  Parlement.  Ces  -villes  se  trouvent  aujour- 
d'hni  rcduites  a  trois ,  a  deux,  quelquefois  meme  a  une 
seule  maison ;  de  sorte  que  le  droit;  de  nomination  ap- 
partenant  autrefois  a  la  villa ,  s'exerce  aujourd'bui  par 
deux  ou  trois  proprietaires  ,  ou  m^me  par  I'unique  pro- 
prietaire  de  ce  qui  reste  de  la  ville  i».  (De  T Administration 
de  la  justice  en  Angleterre,  par  M.  Cottu,  conseiller  a 
la  Cour  royale  de  Paris,  chap,  vi,  pag.  i63,  /?.  i."^ 
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grande  portion  des  voix  de  la  ville  de  Peters- 
borough  (a). 

En  France,  on  incline  plus  g^n^ralement 
vers  I'opinion  qui  admet  Timportance  nume- 
rique  de  la  population  pour  base  unique  de 
la  representation. 

On  n'a  pas  besoin  de  dire  que  toutes  ces 
bases  d'eiection,  deja  subsistantes  et  con- 
nues,  soit  en  pratique,  soit  en  th^orie,  sont 
en  elles-memes  imparfaites;  et  qu'il  ne  peut 
en  exister  une  v6ritablement  bonne,  si  elle 
ne  repose  tout-^-la-fois  sur  la  reunion  et 
I'ensemble  de  plusieurs  considerations ,  toutes 
essentielles  ;  si  elle  u'etablit  pas  en  meme 
temps  un  juste  rapport ,  non-seulement  avec 
retendue  du  territoire,  avec  I'importance  de 
la  population  qui  s'y  rencontre,  mais  encore, 
et  par-dessus  tout,  avec  la  nature  des  produc- 
tions du  sol,  de  I'agriculture,  et  la  difference 
des  branches  et  des  genres  de  con^imerce, 
d'industrie,  qui  y  soW  en  honneur. 

Ge  sont,  en  effet,  ces  differences  dans  les 

(a)  De  rAdministration  de  la  justioe  en  Angleterre . 
par  M.  Cottu,  Conseiller,  etc. 
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produits  du  sol  et  de  Tindustrie ,  qui  font 
naitre  une  difference  r^Ue  dans  les  int^rets 
locaux. 

S'agit  -  il ,  par  exemple ,  de  faire  frapper 
quelque  impot ,  soit  direct ,  soit  indirect , 
sur  Tune  ou  I'autre  branche  de  ragriciilture 
ou  de  I'industrie;  s'agit-il  de  permettre  ou  de 
defendre  Fimportation  ou  {'exportation  des 
grains^  des  laines,  des  cotons,  de  la  soie,  des 
cuir^ ,  des  ^toffes,  des  draps ,  de  quelques 
autres  produits  du  sol  ou  de  la  main-d'oeu- 
vre,  il  est  ^videmment  certaines  villes,  cer- 
taines  provinces ,  certains  points ,  certaines 
portions  duterritoire,  qui  toutes  ont  un  grand 
int^ret  k  etre  representees,  quelles  que  soient 
d'ailleurs  leur  population  ou  leur  ^tendue 
respective  :  en  d'autres  termes ,  si  y  sur  une 
petite  portion ,  sur  un  point  du  territoire  y  il 
se  rencontre,  par  exemple,  un  genre  parti* 
culier,  une  branche  importante  de  produc- 
tions, de  travail,  d'industrie,  de  commerce, 
qui  n'existe  pas  dans  les  parties  contigues, 
ou  environnantes  ,  cette  division  naturelle, 
cette  petite  partie  du  sol,  quoique  fort  cir- 
conscrite,  limits,  et,  si  Ton  veut  meme,  ne 
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renfermant  pas  une  tres-nombreuse  popula- 
tion ,  n'en  devra  pas  moins  etre  representee ;  et 
celadon  pas  seulement  en  consideration  de 
son  interet  particulier ,  mais  en  Yue  de  Fint^ret 
commun,  du  bien  general  du  royaume,  de 
toutes  les  divisions  de  son  territoire  :  jcar  il 
importe  bien  reellement  k  I'Etat ,  k  la  Society 
dans   son  ensemble,  qu'aucunes   semblables 
parties  de  ce  territoire  ne  restent  depourvues 
et   malheureuses ,   ou   ne   deviennent  aban- 
donnees ,  incultes   et   desertes ;  et    il    sufBt 
pourtant,  comme  on  en  a  plus  d'un  exemple, 
qu'une  contree,  meme  riche  et  populeuse, 
ayant   ainsi  un  interet  particulier  bien  dis- 
tinct, ne  soit  pas  representee,  pour  que  cet 
interet ,  et  les  moyens  faciles  de  lui  procurer 
les  ressoiuxes,   les  encouragemens ,  les   de- 
bouches necessaires  et  dont  elle  ne  pent  se 
passer,  soient  totalement  negliges,  inaper^us, 
ou  mis  en  oubli,  et  pour  qu'en  consequence, 
quoique  placee  au  centre  d'autres  provinces 
^alement  fertiles  et  habitees,  elle  devienne, 
avant  pen ,  pauvre ,  aride ,  abandonnee ,  de- 
serte. 

Tandis  qu  au  coutraire .  s*il  existe ,  quelque 
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part,  une  Yaste  etendue  de  teiritoire,  qui  ne 
donne  cependant  que  des  productions  de 
meme  nature,  elle  n'a  pas  besoin  pour  etre 
bien  representee  d'etre  subdivis^e  en  plu- 
sieur3  autres  parties ,  dont  chacune  aurait  ses 
Representans ,  ou  d'avoir  k  elle  seule ,  dans 
les  Assemblies  legislatives,  un  nombre  de 
•  Deputes,  proportionn6  a  son  Etendue  g^om^- 
trique  ou  purement  superficielle  :  ou  encore, 
si  une  nombreuse  population  se  trouve  r6- 
partie  dans  cette  vaste  Etendue  de  territoire , 
ou  r^unie  sur  un  espace  resserre,  mais  que 
toujours  le  genre,  la  nature  de  ses  occupa- 
tions, de  son  travail,  de  son  iudustrie,  de 
son  commerce,  en  un  mot  toutes  les  sour- 
ces de  sa  prosperity  particuliere ,  soient  a 
peu  de  chpse  pres  les  memes ,  cette  popula- 
tion ,  quelque  nombreuse  qu'elle  soit ,  n'a  pas 
non  plus  besoin ,  poiu*  etre  utilement  repre- 
sent^, d'avoir  un  nombre  de  representans, 
proportionne  avec  sa  force  purement  arilh- 
metique.  II  ne  faut  pas  ici  perdre  de  vue 
que ,  dans  un  Gouvernement  bien  constitue , 
il  est  n^cessaire  de  simplifier,  et  que,  pour 
y  parvenir,  on  ne  doit  jamais  omettre  d'unir. 
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lorsque  roccasion  s'en  pr^sente ,  tout  ce  qui 
de  sa  nature  peut  etre  r^uni  (a). 

Au  surplus,  cette  division  de  la  Monarchie^ 
sous  le  rapport  du  droit  k  la  pafticipation  de 
la  Puissance  legislative  par  la  voie  du  Sys- 
teme  repr^sentatif,  ne  peut  etre,  comme  on  , 
le  voil,  que  le  r^sultat  laborieux  et  r^fl^chi 
d'une  etude  approfondie,  d'une  connaissance 
entiere  et  parfaite  de  la  statistique  d'un 
royaume;  elle  doit  etre  combin^e  et  modifi^e 
non-seulement  d'apres  les  lieux ,  mais  encore 
selon  les  ^poques  et  les  temps  ;  il  ne  peut 
done  entrer  dans  la  sphere  du  plan  que  nous 
nous  sommes  trac^  de  la  determiner  pour  la 
France  ou  pour  quelque  autre  royaume  que 
ce  soit,  et  il  nous  suffit  d'avoir,  ici,  donn^ 
quelques  notions  propres  k  en  fixer  les  prin- 
cipals bases. 


(a)  Voy,  encore  sur  cette  grande  question  le  Discours 
pronono^  par  Mirabeau  a  TAssembl^e  Constitaante,  dans 
la  seance  dil  19  novembre  17S9,  en  reponse  au  projet 
de  loi  present^  par  Thouret. 
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SECTION  III. 

Des  Principes  relatifs  a  religibilite  des 

Representans. 

Le  nombre  des  D^put^s  ou  Representans  oe  i'^ii^b.iit« 

dec  IMpnt^s  ■ 

et  leur  repartition  ^tant  convenablenient  d^-  .    /■ 

IT  RepresenUns. 

terminus , .  il  n  est  pas  moins  uecessaire  d'en- 
trer  dans  Texamen  des  regies  ou  principes  re- 
latifs au  mode  de  religibilite  ,  regies  qui  de 
meme ,  bien  loin  de  porter  atteinte ,  de  nuire  ^ 
la  liberty  sociale,  sont  au  contraire  au  nombre 
des  moyens  les  plus  infaillibles  de  la  preser- 
ver de  toute  violation,. de  tout  outrage;  prin- 
cipes qui,  loin  de  pr^judicier  en  rien  a  Tin- 
d^pendance  de  la  Representation  nationale, 
sont  de  nature  a  en  eloigner,  a  en  prevenir 
les  incony^niens ,  les  dangers,  et  a  en  faire 
ressortir  les  plus  grands,  les  v^ritables  avan-^ 
tages. 

Ne  I'oublions  jamais,  ( cela  est  de  la  plus 
haute  importance  en  tout  ce  qui  touche  For- 
ganisation  d'un  Gouvernement  sage  et  mo- 
d^re),  le   plan  de   cdnduite  que   la  raison^ 
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I'int^ret  public  et  la  pr^voyance  comman- 
dent  9  et  les  lois  que ,  d'apres  ce  plan ,  Ton  se 
present  k  soi-meme ,  n'ont  rien  qui  cheque  et 
qui  nous  puisse  offenser  :  c'est  le  joug,  ce 
sont  les  entraves,  qu'une  volonte  capricieuse 
et  arbitraire,  que  la  force  seule  pretend  nous 
imposer,  qui  excitent  en  nous  le  murmure 
de  la  conscience ,  et  revoltent  le  sentiment 
int^rieur  de  notre  independance. 

I*.  De  toutes  ces   regies   fondamentales  qu'il 

Par  qui  le«  * 

do?^n?l?r°e'  s'agit  de  consacrer,  celle  que  Ton  doit  exami- 
ner d'abord  a  pour  objet  de  determiner 
d'une  maniere  formelle  et  precise  par  qui 
les  Deputes  ou  Repr^sentans  doivent  etre 
elus.  Or  la  raison  de  decider  est ,  a  cet  ^gard , 
^vidente ,  simple  et  p^remptoire  :  car  il  est  de 
droit  naturel  et  incontestable ,  il  est  et  sera 
toujours  constant  en  principe ,  que  les  man- 
dataires  soHt  nomm^s  par  ceux  qu'ils  doivent 
repr^senter. 

Dans  un  gouvernement  participant  de  la 
democratic  et  de  Taristocratie ,  la  classe  ple- 
b^ienne  ou  roturiere  nommerait  ses  Repr^- 
sentans ;  et  la  classe  nobiliaire ,  aristocratique 
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uu  patricienne  nommerait  les  siens.  «  Ainsi, 
dit  M.  de  Montesquieu ,  raisonnant  a  peu  pres 
dans  cette  hypothese ,  la  puissance  legislative 
sera  confine  ^  et  au  Corps  des  nobles ,  et  au 
Corps  qui  sera  choisi  pour  representer  le 
peuple,  qui  auront  chacun  leurs  assemblies 
et  leurs  deliberations  ^  part,  et  des  vues  et 
des  interets  separes»  (a),  C'est  confonnement 
k  ce  principe  qu'autrefois  en  France  les  geq- 
tilshommes  et  les  ecclesiastiques  ne  parais- 
saient  aux  Etats  qu'en  vertu  du  choix  des 
classes  dont  ils  etaient  membres  et  qu'ils  de- 
vaient  y  representer. 

De  meme  , ,  dans  la  Monarchic  constitu- 
tionnelle,  les  membres  de  la  Chambre  des 
proprietaires ,  et  les  membres  de  la  Chambre 
de  I'industrie  et  du  commerce,  seronl  elus  par 
les  citoyens  faisant  partie  des  classes  qui  doi-? 
vent  etre  representees. 

Quant  au  Chef  de  la  Puissance  executive, 
il  est  de  la  plus  grande  evidence  que  le  droit 
de  nommer  les  membres  des  Chambres  re- 


{d)  Esprit  des  Lois,  liv.  xi,  .chap.  vi.  —  Foy.  encore 
ci-dessus^  toI.  vi  ,  pag.  i3. 
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pr^sentatives ,  meme  celui  de  participer,  de 
coop^rer  en  quelque  maniere  que  ce  soil  k 
leur  nomination ,  ne  pent  lui  appartenir. 
1®  Nous  Favons  reconnu  et  d^velopp^  dans 
le  livre  qui  precede ,  il  ne  saurait  y  avoir  lieu 
k  le  representer;  il  agit  par  lui -meme,  par 
ses  ministres,  ses  pr^fets,  ses  agens(a).  a®  II 
serait  difficile,  disons  meme  impossible,  que 
le  Prince  ne  fut  pas  souvent  ^gar^  dans  son 
choix ;  et  que  ce  choix  du  prince,  de  ses  minis- 
tres,  pr^fets  ou  autres  agens,  ne  portal  pas 
habituellement  sur  ces  intrigans  insinuans  et 
adroits,  qui  n*ont  pour  tout  merite  qu'un 
zele  faux  et  affect^,  a  Faide  duquel  ils  par- 
viennent  dependant  a  se  mettre  en  Evidence, 
a  se  faire  rechercher,  k  persuader  qu'ils  sont 
n^cessaires ,  qui  ne  cherchent  jamais  dans  le 
fait  que  leur  int^ret  particulier,  et  dont  bien- 
tot  il  faut  a  chaque  instant  acheter  le  silence  et 
payer  les  suffrages.  3°  Ce  serait  enfin  ^branler 
F^difice  jusque  dans  ses  bases,  m^connaitre 
et  violer  le  principe  fondamental  de  la  dis- 

I         ■ 

(a)  ^oy,  ci-dessuSy  vol,  iv,  pag.  891  et  suiv. 
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tinction  des  trois  puissances  (a)  et  celui  de  la 
division  du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  bran- 
ches {b).  Un  vice  d'organisation  aussi  capital 
substitu^  k  Tun  des  plus  importans  principes 
du  system e  de  la  Representation,  ne  saurait 
manquer  de  paralyser  Texpression  vraie  du 
Yoeu  national ;  il  rendrait  chim^rique ,  vaine 
et  illusoire  I'admission  de  ce  systeme;  il  en 
d^truirait  d'un  seul  coup,  on  peut  le  dire, 
les  plus  heureux  r^sultats,  pour  n'en  faire 
sortir  que  des  fruits  amers  et  corrompus. 

On  comprend  bien  que ,  dans  jun  ^tat  d'or- 
ganisation encore  irr^gulier  et  imparfait,  les 
ministres  soient  entrain^s,  et  par  le  desir 
particulier  de  se  conserver  en  place,  et  en 
g^n^ral  par  la  difficult^  de  leur  position,^  em- 
ployer les  nombreux  moyens  d'influence  que 
cette  imperfection  meme  des  institutions  met 
4  leur  disposition ,  pour  dinger  les  Sections , 
d'une  maniere  plus  ou  moins  indirecte ,  plus 
Qumoins  patente  ou  cach^e,  afin  d'obtenir  une 


(a)  Foy,  ci-dessus^  vol.  iv,  pag.  56  j  etvol.  v,  pag.  476 
et  sutf, 

(b)  Ibid, J  -vol.  Vf.pag.  5i8  etsuiv^ 
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repr^sentatioti  k  leur  guise,  ou  au  moins^ 
dans  la  repr^entation ,  une  majorile  d^vou^e 
k  leurs  personnes ,  et  disposee  k  sanctionner 
ayeugl^ment  et  sans  examen  leurs  lois  et  leurs 
projets. 

Alors  I'argent ,  les  faveurs ,  les  places ,  les 
emplois ,  tout  est  livr^ ,  prodigu^  k  Tintrigue ; 
c'est   k  pleines   mains  que  la  corruption  se 
verse  :  et  quand  elle  a  sa  source  au  sommet, 
la  corruption  se  rdpand  promptement  d'une 
extr^mite  a  Tautre.   Ceux  qui  agissent  ainsi 
justifient  ,   l^gitiment  en  quelque    sorte ,  et 
provoquent  meme,  Fagitation  des  partis,  qui, 
de  leur  c6t6 ,  cherchent  aussi  k  exercer  leurs 
influences  particulieres ;  et  tout  n'est  plus  que 
chaos :  les  v^rit^s  les  plus  incontestables ,  les 
principes  les  plus  sacr^s,  sont  remis  en  pro- 
bleme ;  I'esprit  seul  de  faction  ,  de   brigiie , 
d'injustice ,  d'^goisme ,  de  desordre  ,  exerce 
universellement  son  pernicieux  empire;  par- 
tout  il  se  r^pand,  p^netre,  regne,  fausse  le 
jugement,  d^truit  le  bon  sens  et  la  raison, 
etouffe   le    sentiment   de    la    conscience,   et 
an^antit  celui  de  I'independance  naturelle  et 
de  la  vraie  liberty. 
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Mais ,  dans  une  organisation  plus  complete 
et  dont  toutes  les  parties  seraient  en  harmonie 
avec  elles  -  meraes ,  de  quelque  part  qu'elle 
vint ,  quelque  cach^e  qu'elle  fut ,  cette  in- 
fluence ill^gitime  ou  indirecte  serait  un  crime , 
dont  les  lois  p^nales  en  general ,  et  plus  par- 
ticulierement  Tapplication  effective  et  r^elle 
du  Principe  de  la  Responsabilit^  ministc^ridle, 
application  si  n^cessaire ,  si  d^sir^e ,  tant  pro- 
mise et  depuis  si  long-temps  ^lud^e,  garan- 
tiraient  pleinement  a  la  soci^t^  la  k^vere  et 
rigoureuse  repression. 

Les  classes  appel^es  a  concourir  k  I'exercice      ip. 
de  la  puissance  legislative,  par  Tintermediaire  "J^**^;;.?^ - 
de  leurs  representans ,  peuvent  elles-memes  quiiesaoouue 
s'^gar^  dans  le  choix  d&  ces  repr^sentans. 
Quel  Publiciste  n'a  pas  dit,  qui  ne  sait  pas, 
que  le  peuple  fut  et  sera  toujours  dupe  de  sa 
negligence  ? 

Dans  un  vaste  royaume,  et  sur-tout  dans 
les  grandes  villes  de  ce  Royaume ,  on  ne  pent 
pas  suivre  assez  les  homm^es  dans  leurs  ac- 
tions ,  dans  leur  conduite  habituelle  et  priv^e, 
pour  bien  juger  leur  morality,  leurs  principes, 

Tome  VI.  5 
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pour  qti'il  soit  cons^quemment  possible  de 
les  apprecier  a  leur  juste  valeur  :  tandis  que 
les  intrigans  j  souples ,  adroits  ,  fourbes  et 
ambitieux ,  ne  trouvent  toujours  que  trop  de 
facilite  k  abuser  leurs  concitoyens,  a  capter 
leurs  votes  et  leurs  snf&ages. 

En  g^n^ral  raeme,  les  elections  se  font  par- 
tout  ( du  moins  en  France )  avec  trop  d'insou- 
ciance  et  de  l^geret^.  Le  choix  des  repr^sen- 
tans  est  une  chose  d'une  si  haute  importance 
qu'aucun  6lecteur  ne  devrait  donner  sa  voix, 
fut-ce  meme  a  son  plus  proche  parent,  k  son 
frere ,  a  son  ami  le  plus  intime ,  sans  y  avoir 
murement  r^fl^hi :  et  le  moyen  le  plus  infail- 
lible  de  ne  pas  s'exposer  k  faire  un  mauvais 
choix,  seraitque  volontairement,  de  lui-mei»e 
et  sans  que  la  loi  en  contint  une  obligation 
precise ,  litterale  et  formelle ,  chaque  ^lecteur 
s'imposat  pour  regie  immuable  de  ne  donner 
son  vote  qu'k  ceux  qui  r^unissent  en  leur 
personne  toutes  les  qualit^s  que  le  bon  sens 
et  la  prudence  indiquent  et  designent  comroe 
garanties  v^tables  des  lumieres ,  de  la  sa- 
gesse,  de  la  probity,  et  par  suite  comme  gages 
d'une  bonne  repr^5^ntation. 
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Mais  la  loi ,  expression  de  la  sagesse ,  de  la 
vdont^  g^n^rale  ,  la  loi  fondamentale   sur- 
toiit,  doit  avoir  encore  plus  de  penetration 
et  de   clairvoyance  que  la  volonte   particu- 
liere   et  isol^e  de  chaque  citoyen ;  elle  doit 
supplier  la  sa  pr^voyance ,  I'armer,  le  premunir 
coatre  lui-meme,  contre  ses  affections,  ses 
pref^reaces ,  ses  faiblesses ;  et  pour  cela ,  il 
importe    qu'elle  renferme  plusieurs  disposi- 
tions fondamentales ,  qui ,  en  laissant  au  droit 
d'eleclion  toute  la  latitude  et  la  liberty  qui  lui 
appartiennent  9  auront  cependant  pour  objet 
et  pour  r^sultat  de  circonscrire  ,  de  diriger 
le  choix .  de  ceux;  qui  exercent  ce  droit  pr^- 
cieux ,  sur  les  citoyens  qui  r^unissent  en  eux 
ces  diverses  qualit^s  propres  de  leur  nature  k 
donuer  la  phis  forte  garantie  possible  que  leur 
mission  sera  remplie  tout-a-la-fois  d'une  maniere 
vraimeot  utile  pour  Tin  terel  particulier  de  leurs 
eoncitoyens ,  de  leurs  mandataires ,  et  pour  le 
bien  g^n^ral  de  la  soci^te  tout  entiere. 

Dans  cette  vue,  il  est  une  precaution  dont 
Tutilite  se  fait  d^elle-meme  sentir,  et  qii'il  suf- 
fit  d^indiquer  pour  qu'on  ne   puisse  pas   la 

r^voquer  en  dpute- 

5. 
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Pour  appr^cier  les  besoins  des  autres,  il 
faut  ^prouver  soi-meme  aussi  les  memes 
besoins ,  ou  an  .moins  etre  en  position  d'en 
ressentir  de  pareils;  il  est  essentiel  surtout 
de  n'avoir  pas  des  int^rets  opposes  a  d^fen- 
dre.  Les  meilleures  institutions  seront  tou- 
jours  celles  qui  ne  mettront  pas  les  hommes 
dans  la  n^cessit^  d'avoir  a  opter  entre  leur 
avantage,  leur  utility  du  moment,  et  I'obser- 
vation  rigoureuse  de  leurs  devoirs;  ce  seront 
celles  qui  ^viteront  scrupuleusement  de  pro- 
voquer  ce  combat  int^rieur  de  Thomme  avec 
le  sentiment  de  sa  propre  conscience  :  car , 
I'homme  fut-il  beaucoup  plus  parfait  qu'il  ne 
Test,  on  aurait  toujours  acraindre  que,  dans 
cette  lutte  p^nible,  la  vertu  ne  fut  pas  assez 
puissante  pour  le  determiner  k  faire  une  ab- 
negation entiere  de  lui-meme,  k  sacrifier  les 
int^rets  qui  le  touchent  de  la  maniere  la  plus 
directe  et  la  plus  sensible ,  pour  n'envisager  et 
ne  defendre  qu'un  int^ret  general  phis  grand , 
plus  r^el  sans  doute ,  mais  moins  rapproche 
de  lui,  et  par  cela  meme  moins  pressant  (a] 

(a)  Fojr.  ci-^ssus^  a®  part.,  vol.  iv,  pag.  i4a. 
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C'est  done  dans  le  sein  meroe  de  chacune 
des  deux  classes  qui  doivent  etre  represen- 
tees, que  les  D^put^s  ou  Kepr^sentans  seront 
choisis  :.  car,  ainsi  que  nous  Favons  prec^- 
demment  recbniXtt,  les  int^rets  de.l'une  et  de 
I'autre  de  ces  deux  classes  principales  peuvent 
di£G6rer,  et  meme  se  trouver  en  opposition  (a). 

Si  nous  supposions  encore  un  gouverne- 
ment  qui  participat  tout-a-la^^fois  de  la  de- 
mocratie  et  de  Taristocratie ;  tout  homme  qui 
ne  ferait  pas  partie  de  la  classe  aristocratique , 
ne  saurait  etre  consider^  par  elle  comrae  ^tant 
propre  a  la  repr^senter,  et  prudemment  les 
iautres  classes  de  la  soci^t^  ne  devraient  pas 
non  i^us  confier  la  defense  de  leurs  int^rets 
a  un  representant  qui  serait  pris  hors  de  leur 
sein,  et  choisi  surtout  dans  la  classe  aristo** 
cratique. 

De  meme,  dans  yne  monarchic  constitu- 
tionnelle,  le  propri6taire  foncier^,  le  cultiva- 
teur  retire  dans  sa  terre ,  et  principalement 
applique  aux  soins  d'en  diminuer  les  charges, 
d'en  augmenter  les  produits,  ne  pent  pas  re- 
presenter  utilement  les  classes  commer^autes 

^i— — .»^MI  I  I  I  I  ■   !■! 

(rt)  Ibid, ,  Tol.  V ,  pag.  648  et  suiv. 
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et  industrieuses ,  dont  U  ne  connait  point  assez 

les  ressourc^s  et  les  besoins. 

De  leur  c6t6  les  n^gocians^  essentidlement 
occup^s  des  avaiitages,  de  I'extension,  de  la 
prosp^rit^  du  commerce ,  Fartiste,  le  savant, 
livr^s  k  r^tude  des  arts  et  des  sciences,  k  la 
recherche  des  moyens  d'en  favoriser  le  d^ve- 
loppement,  ne  peuvent  repr^senter  la  classe 
des  propri^taires  aussi  utilement  qUe  le  fera 
rhomme  qui ,  par  sa  position  et  ses  habitudes 
joumalieres,  se  trouve  en  ^tat  de  pr^voir, 
calculer  et  connaitre  toutes  les  charges,  tous 
les  besoins,  soit  habituels,  soit  passagers,  de 
la  propri^t^. 

UP.  Le  meme  argument,  le  meme  moyen  de 

•'dlTs^daM  decider  peut  encore  recevoir  une  autre  ap- 

ieu  oik  sout       1  •        .  •  .  11 

iuisUun   plication  naturelle. 

r  domicaa  LoFsquc  ,  (  ainsi  que  noiis  venons  d'^ta- 
iMcmtnt.  j^jj^  ^^  principe  que  cela  doit  se  pratiquer), 
le  territoire  d'un  royatime  se  trouve  divise 
en  plusieurs  provinces  ou  d^partemens  dont 
les  richesses,,  les  productions,  le  genre  d'in- 
dustrie'  et  de  commerce,  ont  une  source  dif- 
ferente,  et  dont  les  int^rets  et  les  besoins. 
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en  bien  des  circonstances ,  se  Crouvent  oppo- 
ses (€i) ,  (  on  peut  entre  autres  en  voir  un  exem- 
pie  {b)  dans  la  discussion  de  la  loi  des  finan- 
ces, session  de  1817  );  il  ne  faut  pas  que 
Jes  reprisentans.de  Tun  de  ces  dipartemens 
sment  choisis  dans  un  autre  d^partement  ni 
paimi  les  habitans  d'un  autre  dipartement  r 
ce  qui  serait  agir  moins  consequemment  en- 
core que  ne  fit  TEmpereur  Anastase ,  lorsqu'il 
nomma  Glovis  consul. 

Gomtnent  en  effet  le  proprietaire  dont  les 
biens  sont  situes  dans  la  Picardie ,  la  Fiandre 
on  la  Bourgogne^pourrait-il  juger  sainement 
les  besoins  des  proprii^taires  de  la  Bretagne , 
du  Languedoc ,  de  la  Provence  ? 

Comment  les  manufacturiers  et  les  n^go* 
cians  de  Lille ,  de  feouen ,  de  Paris ,  pomv 
raient-ils  connaitre  par£aiitement  et  d^fendre 
efficacement,  peut-etre  au  prejudice  de  leur 
propre  avantage,  les  intirets  des  manufactu^ 
riers  et  des  n^gocians  de  Bordeaux^  de  Mar- 
seille ou  de  Lyoh? 

Quel  zele  d'ailleurs  un  repnisentant  mettra- 

(a)  Voy\  ci-dessusy  "vol.  vi,  pag/52  ef  ^i/iV.  , 

{b)  MoniUur  du  Dimanche  19  aviil  iSiS,  n^  109. 
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t-il  k  la  defense  des  int^rets  de  ceux  au  mi- 
lieu  desquels  il  n  aura  ni  son  principal  eta- 
blissement,  ni  son  veritable  domicile,  ni  le 
lieu  de  sa  residence  habituelle?  que  lui  im- 
portera-t-il  d'obtenir,  par  son  d^vouement, 
par  une  conduite  honorable  et  d^sint^ress^ , 
la  consideration  de  ceux  auxquels  il  ne  sera 
pas  lie ,  parmi  lesquels  il  ne  sera  pas  ramen^ , 
par  ses  affections ,  ses  habitudes ,  ses  int^rets 
personnels  ?  quelle  privation  s'imposera-t-il  ? 
quels  efforts,  quels  sacrifices  fera-t-il  enfin, 
pour  m^riter  la  reconnaissance  et  I'estime  de 
ceux  qu'il  connaitra  k  peine,  et  dont  il  sera 
lui-meme  k  peine  connu  ? 

Une  loi  sage ,  k  cet  ^gard ,  avait  ete  ^tablie 
k  Rome ,  sur  la  proposition  de  Pomp^e ;  elle 
autorisait  toutes  les  villes  de  la  province  de 
Bithynie  a  choisir  pour  s^nateurs  qui  bon 
leur  semblerait,  pourvu  que  celui  sur  qui 
tomberait  leur  choix  fut  de  la  ville  meme  ou 
il  serait  elu ;  et  cette  loi  avait  6t6  confirmee 
par  I'empereur  Trajan  (a). 

(a)  Voy,  Felice  sur  Burlamaqui.  Principes  du  Droit 
naturel,  i'®  part.,  torn,  i,  chap,  x,  Rem,  56,  pag.  277. 
—  Ibid* ,  liv.  X ,  chap.  116. 
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«  On  connait  mieux ,  dit  M.  de  Montes- 
quieu, les  besoin»  de  sa  ville  que  ceux  des 
autres  cit^s,  et  Ton  juge  mieux  de  la  capacity 
de  ses  voisins  que  de  celle  de  ses  autres  com - 
patriotes  :  il  ne  faut  done  pas  que  les  mem- 
bres  dii  Corps  l^gislatif  soient  tir^s  en  g6n6ral 
du  Corps  de  la  nation ;  mais  il  convient  que , 
dans  chaque  lieu  principal ,  les  habitans  choi- 
sissent  un  representant  »  (a). 

—  «  Strictement ,  dit  Blackstone ,  tous  les 
repr^sentans  devraient  etre  habitans  des  lieux 
pour  lesquels  ils  sont  elus  »  (h), 

C'est  en  partie  dans  ce  sens  que  Ton  a  dit 
aussi  a^  la  tribune  de  la  Chambre  des^D^put^s, 
session  de  1816 :  ccQuand,  tous  les  cinq  ans^ 
des  individus  seront  r^unis  pour  elire  des  De- 
putes auxquelSf  a  c^rtaines  et  honorables  ex-- 
ceptions  pres  y  ils  seront  et  demeureront  itran- 


m 

(o)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi ,  chap.  vi. 

{b)  (  Stat.  I ,  du  r^gne  tie  Henri  v  ,  c.  4*  — 23  du  r^gne 
de  Henri  vi,  c.  i3). 

Cette  condition 9  apres  ayoir  et^  long-temps  negligee, 
fut  annull^e  par  le  statut  14  du'regne  de  Georges  III, 
c.  58.  (  Gommentaires  sur  les  Lois  Angl. ,  torn,  i ,  liv.  1, 
ehap.  II  )• 
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gers,  quels  motifs  dintirSt,  de  confiance,  et 
de  responsabiliti  ^  ces  Deputes  poufront-ils 
inspirer  »  (a)  ? 

II  est  bien  vrai  que  Ton  s'est  efForc6  de 
combattre  ce  principe,  en  abjectant  qu*il  fatlt 
maintetiit*  I'unit^ ,  Tensemble ,  etitre  toutes  le* 
parties  d'un  meme  empire,  qu'il  est  important 
de  faire  ensorte  que  les  habitans  de  toutes 
les  parties  de  ce  meme  Etat  se  considefent 
toujours  comrtie  membres  d'une  seule  et  m^me 
famille.  On  a  meme  et^  jusqu'k  dire  que  ce 
sont  les  principes ,  et  non  les  hommes  ou  les 
provinces,  qui  doivent  etre  repr^sentes  {b). 

Pour  peu  que'l'on  y  fasse  attention,  tout 
ce  que  de  semblables  raisoniiemens  peuvent 
avoir  de  sp^cieux,  s'evanouit  a  I'instant. 

Et  d'abord  le  premier  devoir  de  tout  repr6- 
sentant  est  sans  doute  de  ne  pas  oublier  qu'il 
doit  toujours  eombattre  pour  les  principes  du 
droit  et  de  I'equit^,  et,  si  Ton  veut,  si  c'est 


(a)  Disc,  de  M.'  Deserre,  &ur  la  discussion  du  projet 
de  loi  relatif  atix  elections.  —  Moikiteur  da  ^8  d^cembue 
1816. 

{b)  Voy.^  cntre  autre s  ^  plasieurs  ^rrits  dc  M.».T.  Fievee. 
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ainsi  qu'on  Fentend,  deles  repr^senter.  C'est 
dans  ce  sens  aussi  que  Blackstone  et  d'autres 
publicistes  disent  que  cbaque  membre  de  la 
Ch^mbre  des  Communes,  ou  de  toute  autre 
Chambre  repr^entative ,  quoique  choisi  par 
un  district  ou  un  d^partement  particulier, 
sitot  qu'il  est  ^lu ,  devient  le  repr^sentant , 
Fhomme  de  la  nation  entiere  (a). 

Mais ,  nous  I'avons  ^^ja  dit ,  et  on  ne  pent 
pas  ravoir  oubli^,  il  existe  aussi  des  int^rets 
particuliers ,  distincts,  et  de  locality,  qui  d6- 
mandent  a  etre  d^fendus  et  repr^sent^s;  il 
peut  s'61ever  a  leur  sujet  certains  points  de 
discussion,  qui  aient  besoin  d'etre  ^claircis  et 
d^teloppi6s  par  des  hommes  sp^cialement  in« 
struits ,  et  dont  au  surplus  la  solution ,  dans 
tm  sens  comme  dans  Fautre ,  loin  de  cboquer 
les  prittcipes  du  droit ,  ti'en  est  que  Fapplica- 
tion  {b). 

Ensuite,  peut-on  dire  que  ce  soit  parce 
que  chaque  d^partement  dont   un  royaume 


(a)  Fby,  Commentaires  sur  les  Lois  Angl. ,  tom.  i , 
liv.  1 ,  chap.  II.  -^  Et  ci-dessusy  a*  part.,  vol.  iv,  p.  396. 

(b)  Voy,  ei-dessusy  vol.  iv,  pag.  140. 
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(  la  France  par  example )  se  compose  ,  sera 
tenu  par  la  Loi  constitutionnelle  de  I'Etat  de 
choisir  ses  repr^sentans  parmi  les  hommes 
qui  y  ont  leurs  propri^t^s ,  leur  principal  ^ta- 
blissement,  leur  domicile,  que. les  habitans 
( les  Fran^ais  )  ne  sentiront  plus  leur  interet 
a  demeurer  citoyens  (  et  Fran^ais ) ,  i  ne  pas 
repudier  leur  patrie  ? 

Ne  sera-ce  pas  au  contraire  parce  que  le 
systeme  representatif  sera  en  tout  point  r^- 
gle  d'apres  ses  v^ritables  bases,  parce  que 
tous  les  d^partemens  seront  utilement  et  6ga- 
lement  repr^sent^s,  parce  que  les  repr^sen- 
tans  de  chaque  departement  seront  k  meme 
de  d^fendre  leurs  propres  int^rets  en  defen- 
dant les  interets  de  leurs  plus  proches  com- 
patriotes,  enfin  parce  qu'ils  discuteront  tous 
ensemble  les  interets  respectifs  de  chaque  ii^- 
partement ,  que  partout ,  depuis  le  centre  jus- 
qu'aux  dernieres  extremit^s  du  royaume ,  le 
sentiment  de  I'amour  de  la  patrie  acquerra 
un  nouveau  degr^  d'energie  et  de  force? 

Quel  est  I'esprit  assez  cr^dule  pour  se 
laisser  persuader  que  I'ensemble,  Tunit^  de 
toutes  les  parties  du  territoire,  puissent  d^- 
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pendre  de  ce  que  les  Deputes  des  provinces 
m^ridionales  seront  pris  pamai  les  propri^- 
taires  ou  domicili^s  dans  le  nord,  et  ceux  du 
nord  dans  le  midi? 

N'est-il  pas  bien  Evident  que  rien  ne  serait 
au  contraire  plus  propre  a  affaiblir  tons  l^s 
liens  de  fraternite,  d'union,  d'harmonie,  si 
naturels,  si  forts,  si  nombreux  dans  une  veri- 
table monarchie  constitutionnelle  bien  r^gl^e 
et  ou  toutes  les  bases  et  tousles  details  de  I'or- 
ganisation  auraient,  chacun  selon  ses  fins  parti- 
culieres,  pour  obj^t  et  pour  r^sultat  commun, 
d'assurer  en  effet  le  triomphe  des  principes, 
la  defense  legale  et  facile  des  droits,  des  inte- 
rets  particuliers ,  et  meme  individuels ,  corame 
aussi  d'assurer  par  la  le  bien  6tre ,  la  prosp^- 
rit^  g^nerale  de  I'Etat? 

Faudra  - 1  -  il ,  sur  des  motifs  controuves , 
sur  des  craintes  aussi  pu^riles  que  chimdri- 
ques ,  sur  des  allegations  fiitiles ,  fausses , 
d^pourvues  de  fondemens,  n^gliger  les  re- 
gies droites  et  essentielles  du  systeme  re- 
presentatif ,  renoncer  ainsi  k  en  recueillir 
les  fruits ,  en  voir  s'^vanouir  tons  les  avan- 
tages,  contribuer  k  les  saper,  k  les  d^truire, 
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ne  plus  en  faire  qu'une  institution  inco- 
h^rente ,  vicieuse  et  funeste ,  tout  boulever- 
ser,  tout  confondre,  et,  par  cette  confusion, 
par  ce  d^sordre  fatal ,  conduire  et  r^duire  de 
nouveau  la  patrie  k  I'esclavage  ? 

Gardons  -  nous  a  I'avenir  de  nous  laisser 
surprendre  par  de  semblables  sophismes, 
et  soyons  convaincus  que  les  hommes  qui 
persisteraient  encore  dans  le  dessein  de  les 
propager,  sont  profond^ment  ^gares  et  livrfc 
a  une  grossiere  erreur ,  ou  que ,  plus  cou- 
pables ,  ils  agissent  dans  la  vue  secrete  de 
manager,  soit  au  despotisme,  soit  k  FanaFchie, 
quelques  moyens  de  retour. 

iv«:  Ne   pretez  pas  non  plus  I'oreiHe  aux  dis- 

U  r^ulte  de  la  *  *■  * 

fortune  une   cours  dcs  homHies  qui ,  dans  des  intentions 

g«niitie   natu-  m.         ' 

1.  ftire"dmeJ!  scmblables,  ou  par  une  meme  aberration  d*e^ 

tre  comme 

dirion1".wn'  P^*^'  ^^  pareil  ecart  de  jugement,  entrepren- 
iS"gibaw.  draient  de  prouver  que  le  choix  des  ^ecteiurs 
ne  doit  pas  etre  sp^cialement  dirig^ ,  circon- 
scrit  meme,  sur  les  citbyens  donnant  encore,, 
par  leur  fortune ,  leurs  propri^tes  territoriales , 
ou  leurs  etablissemens  de  commerce ,  une  ga- 
rantie  plus  forte  de  leur  d^ouement  pour 
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le  maintien  de  I'ordre  ,  de  1^  tranquillity 
4  Fint^rieur  et  de  la  paix  a  Text^rieur  du 
royaume. 

Par  quels  ra^soanemens  solides  parvien- 
drait-on  a  r^ftiter  les  argumens  p^remptoires 
qui  doivent  faire  admettre  cette  condition  de 
r^ligibilit^  comme  une  regie  fondameutale  et 
essentielle  du  systeme  de  la  representation?- 
Y  a-t-il  rien  de  plus  simple  et  de  plus  Evident 
que  les  <;auses  naturelles  de  ce  principe  d'or- 
ganisation  ?  Employer  utilement  pour  les  au- 
tres  et  pour  soi-meme  la  portion  de  force, 
d'activit^  ,  d'intelligence ,  d'industrie  ,  que  la 
Providence  d^partit  a  chacun  de  nous ,  c'est 
assur^ment  la  meilleure ,  et  peut-etre  la  seule 
bonne  maniere  de  servir  tout-a-la-fois  Dieu , 
la  nature ,  la  patrie ;  et  le  premier  devoir  de 
Fhomme  jouissant  de  la  plenitude  de  ses  facult^s 
physiques  et  intellectuelles ,  c'est  k  coup  aur 
de  se  rendre  utile  a  TEtat ,  aux  siens ,  k  lui* 
meme ,  et  pour  cela  d'embrasser,  de  suivr^ 
avec  ardeur  une  profession  qui  puisse  en  effet, 
en  le  rendant  utile  i  Thumauite,  assurer  k 
lui-m^me  une  existence  ais^e ,  honorable ,  un 
sort  ind^pendant ,  lui  donner  le^  moyens  de 
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nourrir ,  d'^ver  une  famille ,  et  de  satisfaire 
ainsi)  sans  crainte  et  sans  regrets,  au  voeu  ie 
plus  cher ,  k  Tun  des  commandemens  les  plus   . 
formels  de  cet  Etre  auteur  de  la  reproduction 
et  de  la  creation. 

Or  ceux  qui  d^ja ,  sous  I'un  de  ces  rapports, 
(celui  d'une  fortune  acquise  par  des  raoyens 
auxquels  Fhohneur  et  la  probity  applaudissent), 
ont  satisfait  a  la  loi  naturelle ,  rempli  un  devoir 
sacr6 ,  atteint  du  moihs  le  premier  but  qu'il 
indique,  certes,  ceux-la  ont  droit  k  un  plus 
haut  degr6  de  confiance  et  d'estime  aupres  de 
leurs  concitoyens. 

II  est  vrai ,  on  Tobjectera  peClt  -  etre ,  que 
cette  espece  de  droit  peut  manquer  a  des  gens 
actifs,  ^claires,  irr^prochables,  parce  que  leurs 
efforts  n'auront  pas  obtenu  les  succes  qui  de- 
vraient  en  etre  la  recompense  assur^e ;  la  plus 
exacte  probity,  la  plus  courageuse ,  la  plus 
louable  perseverance,  les  travaux,les  efforts 
les  plus  assidus  et  les  plus  constans  ne  par- 
viennent  pas  toujours  a  vaincre  les  obstacles, 
a  triompher  de  la  mauvaise  fortune ;  il  est 
bien  vrai  que  Fhonnete  homme  n'est  pas  tou- 
jours k  I'abri  des  caprices  et  des  injustices  de 
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cette  aveugle  d^esse,  quelquefois  meme  des 
maux  attaches  a  la  pauvrete,  a  Findigence. 
Mais  cette  rigueur,  cette  injustice  du  sort, 
ces  exemples  de  st^rilite  iion  meritee,  quoi- 
que  beaucoup  trop  nombreux  et  trop  fr6- 
quens  sans  doute ,  ne  sont  pourtant  que  des 
cas  d'exception  ;  et  Ton  con^oit  qu'aucune  in- 
stitution solide  ne  doit  avoir  pour  fondemens  et 
pour  bases  desexemples  et  des  faits  d'exception ; 
fussent-ils  meme  plus  nombreux  qu'ils  ne  le 
sont,  les  faits  de  ce  genre  ne  pourraient  con- 
duire  les  esprits  sages  et  prudens  a  repousser 
Tadoption  de  la  regie  que  nous  venons  d'ex- 
poser,  dont  les  philosophes,  de  meme  que  les 
publicistes  et  les  l^gislateurs ,  ont  bien  senti 
la  necessity,  et  que  les  institutions,  soit  an- 
ciennes,  soit  nouvelles ,  ont  souvent  con- 
sacrde. 

Jf ous  avons  vu  precedemment  qu  autrefois , 
en  Arragon ,  les  titres  purement  honorifiques 
de  dues,  de  comtes,  de  marquis,  ou  autres 
qualifications  nobiliaires ,  ne  donnaient  pas 
I  Fentree  et  le  droit  de  voter  dans  I'Assemblee 
des  Etats ,  tandis  que  la  seide  quality  de  prb- 
pri^taire  foncier  ,  d'homme  riche  ou  baron 
Tomt  VI.  6 
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( los  ricos  hombres  )  avail  ni6cessait^inent  'ce 
r6sultat(a). 

En  Angleterre,  chaque  chevalier  de  conit^ 
doit  avoir  ime  propri^t^  en  franc-fief  de  six 
cents  Hvres  sterling  de  revenu  annuel ;  et  cha- 
que depute  de  ville  ou  de  bourg  en  tloit  pos- 
s^der  un  de  trois  cents  livres  ( excepte  les  fils 
aines  des  pairs ,  les  personnes  ayant  les  condi- 
tions n^cessaires  pour  etre  chevalier  de  comt^, 
et  les  membres  des  deux  universites).  Le  re- 
presentant  ^lu  doit  affirmer  sous  serment 
qu'il  a  les  proprietes  ainsi  requises;  et  en  • 
donner  la  preuve  ecrite ,  lorsqu'il  vieht  pren- 
dre stance  (Z>). 

Aux  Etats-Unis,  cette  condition  est  aussi 
Tune  de  celles  impos^es  k  I'eligibilit^  des 
membres  du  Congres  des  Etats  (r). 

En  France,  un  ministre  celebre  dont  les 
bonnes  intentions  ont  eu  d'heureux  r^sultats, 
mais  qui  eut  peut-etre  rendu  de  plus  ^minens 
services  a  la  monarchic  si  ses  opinions  €ussent 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  vi,  pag.  25  et  5»6. 
(6)  Blac&stone.  Coinmentaires  sur  les  Lois  Aiiglaises, 
torn.  I ,  liv.  I ,  chap.  ii. 
(c)  Voy,  John  Adams. 
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^t^  aussi  ^clair^es  sur  tous  les  points  qu'elles 
r^taient  sur  celui-ci ,  ecrivait ,  dans  les  pre- 
mieres ann^es  de  la  revolution  :  «  En  nos  pro- 
pres  affaires ,  le  choix  le  plus  libre  est  de  droit 
naturel ;  mais  I'erreur  se  trouve  ici  dans  le 
mot  de  choix  y  dans  ce  mot  qui  annonce  une 
impulsion  r^flechie  vers  ce  qui  nous  convient 
le  mieux.  L'application  de  cette  definition  ne 
souffire  aucune  difficult^,  lorsqu'on  se  repr^- 
sente  un  homme,  au  milieu  du  petit  cercle 
de  ses  infarcts  particuliers,  dirig^  par  des  lu- 
mieres  suffisantes  vers  ce  qui  lui  est  le  plus 
avantageux,   et  exprimant   ses   voeux  d'une 
maniere  distincte  :  mais  aucune  de  ces  circon- 
stances  n'est  applicable  aux  actes  destines  k 
designer  les  deputes  du  peuple  aux  Assem- 
blies nationales.  Les  nomme-t-il  lui-meme, 
c'est  le  plus   souvent  sur  I'opinion  d'autrui 
qn'il  se   decide.    Les  nomme-t-il  par  la  me- 
diation d'un  Corps  d'electeurs ,  au  choix  des- 
quels  il  a  concouru ,  il  court  les  hasards  atta- 
ches ,  tantot  a  leurs  passions ,  tantot  a  leur 
aveugle   predilection.  Enfin ,  la  majorite  des 
suffrages    entrainant  le   consentement   de  la 
minorite,  c'est  quelquefois  un  petit  nombre 

6. 
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de  voix  qui  determine  les  pr^ftrences.  Ce  n'est' 
done  pas  une  violation  des  droits  du'  Peuple, 
que  de  lui  donner  pour  guide  son  veritable 
int^ret,  lorsque  cet  int^ret  peut  etre  inter- 
prete  par  des  legislateurs  dans  la  sagesse  des- 
quels  il  a  mis  sa  confiance;  car  cet  int^ret  est 
bien  plus  le  gage  de  son  opinion,  que  son 
opinion  n'est  le  gage  de  son  interet. 

(f  Si  done  I'Assemblee  nationale  avait  pens<§ 
comme  les  Anglais,  comme  les  Am^ricains, 
comme  toutes  les  nations,  qu'une  propri^t^, 
et  une  propri^t^  importante,  garantissait  I'at- 
tachement  des  citoyens  a  I'ordre  public  et  aux 
int^rets  de  I'Etat,  elle  eut  servi  le  peuple,  elle  • 
eut  servi  la  nation,  en  faisant  de  cette  pro- 
priete  une  condition  de  I'avancement  au  rang 
de  legislateur.  . 

«  J'ai  souvent  regrette  que  les  notables 
assembles  en  1788  n'eussent  pas  fait  de  la 
propri^t^  une  condition  de  I'^ligibilit^  aux 
Etats-generaux.  Le  roi ,  fortifi^  par  leur  opi- 
nion ,  aurait ,  je  le  crois ,  adopte  cette  disposi- 
tion; mais  ils  ont  au  contraire  et^  plus  faciles 
qu'on  ne  I'^tait  autrefois,  du  moins  pour 
I'admission  des  nobles. 


\ 
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«  Un  homme  qui  n'est  pas  propri^taire , 
n'est  pas  un  citoyen  complel,  puisqu'il  est 
sans  int^ret  au  plus  grand  nombre  des  affaires 
publiques;  et  je  n'entends  pas  comment  des 
D^put^s  aux  Assemblees  nationales,  n'ayant 
pour  toute  possession  qu'un  riche  fonds  de 
paroles,  se  permettent  d'influer,  par  toutes 
sortes  de  moyens,  sur  la  decision  des  contro- 
verses  dont  le  r^sultsit  leur  est  personnelle- 
raent  indifferent,  ou  ne  les  atteint  tout  au 
plus  que  par  des  affinites  philosophiques. 
Ainsi  des  hommes  bien  surs  de  ne  prendre 
part  aux  hasards  de  la  guerre  que  par  des  ex- 
clamations et  des  bravos,  bien  surs  encore 
de  n'avoir  a  g^mir,  ni  sur  leurs  champs  ra- 
vages, ni  sur  leurs  maison$  incendiees,  ne  sont 
pas  les  moins  ardens  promateurs  des  rixes 
politiques.  Que  des  milliers  d'hommes  passent, 
en  un  jour,  de  la  vie  a  la  mort,  a  travers  les 
cris  de  la  douleur  et  du  d^sespoir,  cela  ne 
leur  fait  rien ,  ils  n'en  ont  pris  pour  eux  que 
la  partie  de  I'Apoth^ose.  Que  les  autres  aient 
leur  fortune  bouleversee  par  le  desordre  des 
finances,  suite  ordinaire  des  troubles  politi- 
ques,  cela  ne  leur  fait  rien  encore,  iis  savciit 
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que  la  leur  est  plac^e  dans  Fasyle  impenetra- 
ble du  neant  »  (a). 

A  une  ^poque  un  peu  plus  rapproch^e, 
mais  ou  Texp^rience .  des  resultats  funestes 
d'un  systeme  repr^sentatif  imparfait,  sans 
ordre  et  sans  regies  sufEsantes,  ^tait  encore 
recente;  dans  un  temps  ou  les  plus  fausses 
notions  du  principe  de  la  liberty  sociale  iais- 
saient  encore  sur  le  sol  de  la  patrie  d^sol^e 
des  traces  fraiches  et  profondes  de  leurs  ef- 
fets  d^sastreux;  ou  les  ravages  de  la  stupidity, 
de  I'ignorance ,  d'un  zele  fanatique ,  d'un  pa- 
triotisme  furieux  et  egare ,  ou  de  I'^goisme , 
de  I'arabition,  de  la  cupidite ,  des  passions  les 
plus  viles  et  les  plus  honteuses ,  la  fr^n^ie , 
la  fureur,  que  ces  notions  imparfaites  ou  ces 
passions  atroces  avaient  d^chain^es  sur  la 
\  France,  remplissaient  encore  tous  les  souve- 
nirs, toutes  les  pens^es,  de  leur  hideq3e  et 
sanglante  image;  ce  meme  orateur,  dont  nous 
avons  souvent  rencontr^  les  opinions,  les 
principes,  dans  la  droite  voie  ou  I'amour  de 


(a)   Necker.  Du   Pouvoir   Executif  dans  les   grand.< 
!lfctats,  torn,  i,  chap,  iv,  pag.  73. 
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fordre,  de  la  justice,  de  la  v^rit^,  a  jusqu'id 
guide  et  dirigera  constamment  nos  pas ;  cet 
orateur,  dont  le  noble  et  grand  caractere, 
r^nergie ,  la  sagesse ,  I'h^roisme ,  honorerent 
du  moins  ces  temps  affreux  de  desordre , 
d'anarchie  et  d'horreur,  M.  le  comte  Bois&y- 
d'Anglas  ,  disait  encore  a  la  Convention  : 
o  Nous  devoiis  etre  gouvern^s  par  les  meilleurs. 
Les  meilleurs  sont  les  plus  instruits  et  les 
plus  interess^s  au  maintien  des  lois ;  et ,  a 
bien  peu  d'exceptions  pres ,  vous  ne  trouve- 
rez  de  pareils  hommes  que  parmi  ceux  qui , 
poss^ant  une  propriety,  sont  attaches  au 
pays  qui  la  contient ,  aux  lois  qui  la  proteg^nt , 
a  la  tranquillity  qui  la  conserve,  et  qui  doi- 
vent  k  cette  propri^te  et  a  I'aisance  quelle 
leur  donne,  T^ducation  qui  les  a  rendus  pro- 
pres  ^  discuter  avec  sagacity  et  justesse  les 
avantages  et  les  inconv^niens  des  lois  qui 
(ixent  le  sort  de  leur  pa  trie.  L'homme  sans 
propri^t^s ,  au  contraire ,  a  besoin  d'un  effort 
constant  de  vertu  pour  s'interesser  a  Tordre 
qui  ne  lui  conserve  rien  ,  et  pour  s'opposer 
aux  mouvemens  qui  lui  donnent  quelque  es- 
perance.  II  lui  faut  supposer  des  combinaisons 
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bien  fines  et  bien  profondes  pour  qu'il  pr^- 
fere  le  bien  reel  au  bien  apparent,  I'int^ret 
de«  I'avenir  k  celui  du  jour.  Si  vous  donnez  k 
des  hommes  sans  propri^t^s  les  droits  politi- 
ques  sans  reserve ,  et  s'ils  se  trouvent  jamais 
sur  les  bancs  des  legislateurs ,  ils  exciteront 
ou  laisseront  exciter  des  agitations,  sans  en 
craindrere£fet;ilsetabliront  ou  laisseront  ^ta- 
blir  des  taxes  funestes  au  commerce  et  k  Fa- 
griculture,  parce  qu'ils  n'en  auront  ni  senti, 
ni  6prouv^,  ni  pr^vu  les  deplorables  r^sultats, 
et  ils  nous  pr^cipiteront  enfin  dans  ces  con- 
vulsions violentes  dont  nous  sortons  k  peine, 
et  dont  les  douleurs  se  feront  si  long -temps 
sentir  sur  toute  la  surface  de  la  France  »  («). 

C'est  dans  ce  sens  qu'il  faut  entendre  ces 
paroles  de  Mably,  dont  on  connait  les  prin- 
cipes  lib^raux,  ou,  si  Ton  veut ,  la  popula- 
rity :  a  Que  le  l^gislateur,  dit-il,  se  garde  de 
confier  aux  simples  artisans  le  d^pot  ou  Fad- 
ministration  de  la  souverainet^...  La  politique 
ne  doit  admettre  au  gouvernement  de  FEtat 


{a)  Discoursde  M.  le  cointe  Boissy-d'Anglas  a  la  Con- 
vention nationale.  Aout  1795. 
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que  les  hommes  qui  possedenl  un  heritage.... ; 
eux  seuls  ont  une  patrie  »  (a). 

Et  c'est  dans  le  merae  sens  encore  que  Ton 
peut  faire  une  juste  application  de  cette  image 
dent  se  sert  Tautcur  du  Livre  de  I'Esprit : 
«  Quand  le  ciel  est  serein  et  les  airs  ^pur<5s ,  Ic 
citadin  ne  pr^voit  point  Forage :  c'est  I'oeil  int^- 
ress^  du  laboureur  attentif  qui  voit  avec  effroi 
des  vapeurs  insensibles  s'^levera  la  surface  de  la 
terre,  se  condenser  dans  les  cieux  et  les  cou- 
vrir  de  nuages  noirs  dont  les  flancs  entr'ou- 
verts  vomiront  bientot  les  foudres  et  les  gre- 
les  qui  ravageront  les  raoissons»  (b). 

Dans  les  dernieres  sessions,  des  hommes 
d'etat ,  plusieurs  membres  de  la  Chambre  des 
pairs  et  de  la  Chambre  des  deputes,  qui  tous 
n'^taient  pas  sans  doute  sur  d'autres  points 
de  sentiment  unanime,  ont,  en  diverses  cir- 
constances,  reclame  Tapplication  de  ce  memo 
principe. 

L'un  d'eux,  charge,  dans  la  session  de  18 16, 
de  soutenir  la  discussion  du  projet  de  loi  re- 


(a)  Mablt.  Entretiens  de  Phocion,  chap.  iii. 

{b)  De  TEsprit,  torn.  11,  Disc.  3,  ch.  vii,  pa^i^.  10. 
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latif  aux  elections,  disait  k  ce  sujet : «  Ce  n'est 
pas  une  exclusion  de  naissance  ni  d'etat  dont 
il  s'agit  ici....  N'est-ce  done  pas  un  bon  esprit 
k  inspirer  k  une  nation  que  I'esprit  d'indu- 
strie  et  d'economie 

«  On  objecte  qu'on  se  prive  par  la  des  lu- 
mieres  et  de  Texperience  d'un  certain  nombre ' 
de  personnes  qui,  sans  avoir  de  patrimoine, 
ont  trouve  dans  la  lib^ralit^  de  nos  institutions 
des  moyens  d'acqu^rir  une  education   com*  ' 
plete  et  heureuse...  ;  mais  n'ont-ils  pas  d'au- 
tres  moyens  de  servir  TEtat?  D'autres  carriercs 
leur  sont  ouvertes,  la  magistrature ,  Tarm^e;  * 
partout  ils  peuvent  se  distinguer  et  obtenir  la 
consideration  publique  »  (a). 

Dans  la  meme  occasion ,  un  membre  de  la 
meme  Chambre  disait  :  «  Ne  mettons  jamais 
nos  intt^rets  entre  les  mains  de  gens  qui  n'ont 
pas  une  grande  responsabilit^ 

(a)  (  Discours  de  M.  Cu^ier ,  commissaire  charge  par 
Sa  Majeste  de  soutenir  la  discussion  du  projet  de  loi  sur 
les  Elections,  dans  la  session  de  1816.  Moniteur  du  3o 
decembre). 

—  II  serait  fort  a  desirer  que  Tassertion  qui  termine 
ce  passage  ne  put  ^tre  d^mentie. 
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a  L'impot  doit  etre  discut^  par  celui  qui  le 
paie.  La  garantie  de  Tordre,  le  maintien  de  la 
propri^t^,  de  la  royaut^,  de  la  legitimite,  doi- 
vent  etre  confi^s  a  ceux  qui  ont  beaucoup  a 
perdre ,  et  parconsequent  le  plus  grand  int6- 
ret  i  conserver  »  (a). 

En  un  mot,  le  principe  en  lui-meme  ne 
peut  etre  contests ;  les  articles  58  ct  69  de  la 
Charte  constitutionnelle  donnee  par  le  Roi  de 
France,  en  18149  le  consacrent :  et,  sans  nous 
arreter  ici  a  multiplier  inutilement  les  cita- 
tions, hatons-nous  plutot  d'en  venir  aux  dif- 
ficult^s  qu'il  peut  presenter  dans  son  appli- 
cation. 

Ces  difficult^s  tombent  sur  deux  points  im- 
portants;  d'une  part  la  nature,  d'autre  part 
Timportance,  de  la  propriety. 

Relativ^ment  au  premier ;  nous  le  savons 
bien  et  nous  avons  d^ja  eu  lieu  de  le  remar- 
quer,  on  a  plus  d'une  fois  entrepris  de  prouver 
qu'en  these  g^nerale,  la  classe  des  proprietaires 


{d)  Discours  de  M.  de  Caumont ,  sur  le  projet  de  loi 
relatif  aux  elections  ;  Chambre  des  Deputes.  —  Session 
de  1816.  — Monjteur  des  26  et  27  d^cembre. 
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de  biens  fonds  ou  territoriaux  est  celle  dont 
les  interets  se  lient  davantage  aux  int^rets  de 
la  soci^t^  (a);  et  il  est  certain  qu'en  effet  le 
proprietaire  d'une  partie  du  sol  a  en  general 
int^ret  an  maintien  de  I'ordre,  de  la  tranquil- 
lit^  piiblique,  qu'il  doit  egaleraent  redouter 
I'anarchie  et  hair  Foppression ,  le  pouvoir  ab- 
solu  ,  le  despotisme.  Mais  on  ne  con^oit  pas 
comment  et  par  quelles  raisons  solides  on 
pourrait  etablir  que  le  manufacturier,  le  ne- 
gociant,  en  g^n^ral  I'homme  actif,  laborieux, 
ind^pendant ,  exercant  une  profession  utile, 
ne  doit  pas  avoir  un  int^ret  et  une  volont^, 
un  desir,  semblables. 

Le  proprietaire  foncier  doit .  craindre  les 
troubles ,  les  revolutions ,  le  d^sordre  int^- 
rieur ;  il  doit  craindre  la  guerre ,  les  impots 
inutiles  et  d^sastreux,  les  invasions,  la  devas- 
tation ,  le  pillage ,  qui  en  sont  les  suites  or- 
dinaires;  mais  lorsque  Torage  s'est  eloign^, 
lorsque  le  fleau  a  cesse  ses  ravages  et  que  le 
ciel  a  repris  son  calme  et  sa  serdnite ,  le  fonds 
du  moins  lui  reste ,  et  lui  offre  encore  pour 
I'avenir  I'abondance  et  la  security. 

(a)  Fojr,  ci-dessus  ^  vol.  ▼,  pag.  552  et  sui\>. 
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Souvent  les  resultats  sorit  encore  plus  fu- 
nestes  pour  le  manufacturiery  le  n^gociant , 
rhomme  industrieux,  dont  le  commerce,  Im- 
dustrie,  ne  peuvent  s'exercer  utilement  que 
pendant  la  paix,  et  quand  Tordre  et  la  justice 
regnent  a  I'int^rieur,  quand  les  relations  ami- 
cales  sont  etablies  k  I'exterieur,  quand  en  gd- 
n^ral  les  principes  du  droit  public ,  du  droit 
politique  et  du  droit  des  gens  sont  respec- 
t^s ;  il  voit  tout-a-coup  son  activity  paralys^e, 
ses  speculations  renvers^es  par  les  agitations 
intestines  ou  par  les  guerres  etrangeres,  qui 
trop  souvent  entrainent  sa  mine  entiere,  et 
le  laissent  sans  ressources  et  sans  esperance. 
Sa  prosp^rite  tient  done,  peut-etre  ,  de  plus 
pres  encore  a  la  prosp^rite  de  TEt^t. 

Ce  qu'il  y  a  d'incontestable  et  de  vrai,  c'est, 
ainsi  que  nous  I'avons  dit ,  que  les  int^rets  et 
les  vues  de  ces  deux  classes  de  citoyens  ,  sans 
etre  en  rien  contraires  aux  interets  gen^raux 
de  la  society,  sont  souvent  differents,  quel- 
quefois  meme  opposes  entre  eux;  et  voila  ce 
qui  motive  la  n^cessite  de  leur  classification , 
d'une  deliberation ,  d'un  examen  special  dans 
leurs  interets  particuliers  et  d'apres  leurs  vues 
distinctes  et  separ^es.  ^ 
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Mais  ensuite ,  et  en  these  particuliere ,  si 
cette  classification  est  admise  comme  Fun  des 
el^mens  principaux  de  rOrganisation ,  la  diffi- 
cult6  n'existe  plus ,  elle  s'evanouit  :  car  il  est 
alors  naturel  que  la  society  demande  pour  ga- 
rantie  au  representant  de  la  classe  des  pro- 
pri^taires  fonciers ,  une  propri^te  territoriale 
ouinimobiliereT,etau  representant  de  la  classe 
manufacturiere ,  commercante  ou  industrieuse, 
une  propriety  qui  ait  seulement  une  suffisaiite 
analogic  avec  les  propri^t^s  et  les  interets  de 
la  classe  qu'il  doit  repr^senter.  Elle  pent  meme, 
sans  injustice,  ^tablir  une  difference  entre  la 
quotite  de  la  garantie  pour  ces  deux  classes , 
Texiger  moins  forte  ,  moins  elevee  dans  le  pre- 
mier cas,  c'aist-a-dire,  lorsqu'elle  doit  avoir  pour 
base  une  fortune  immobiliere,  que  pour  le  cas 
contraire,  puisqu'il  est  en  effet  evident  que 
le  marchand  qui  n'est  port^  sur  le  role  des 
contributions  personnelles  ou  mobilieres,  ou 
des  patcntes ,  que  pour  une  somme  de  trois 
cents  francs ,  par  exemple ,  ne  pr^sente  pas 
r^ellement ,  sous  le  rapport  de  la  fortune ,  une 
garantie  ^gale  a  celle  du  propri^taire  qui  paie 
la  meme  somnie  de  contribution  fonciere. 
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Quelle  sera  done  Fimportance  de  cette  ga- 
rantie  a  Tegard  des  membres  tie  Tune  et  de 
Taiitre  des  deux  Chambres  representatives  f  II 
faut  encore  ici  le  reconnaitre;  d'une  part,  il 
n  est  pas  de  question  dans  la  solution  de  la- 
quelle  il  importe  davantage  de  ne  pas  s'^loi- 
gner  d'un  juste  terme;  d'autre  part,  il  n'en 
est  pas  non  plus  dont  la  solution  d^pende 
davantage  des  temps  et  des  localit^s. 

Sous  le  premier  de  ces  deux  rapports ,  du 
juste  terme  dont  il  faut  craindre  de  s'^carter, 
il  est  qiielques  considerations  in^portantes  qui 
doivent  etre  placees  dans  la  balance ,  et  sou- 
mises  a  I'attention  scrupuleuse  du  l^gislateur. 
Lorsque  noustraiteronsparla  suite  de  la  com- 
position des  Assemblies  electorales,  nous  au- 
rons  lieu  d  examiner  d'une  maniere  plus  eten- 
due  cette  question  delicate ,  et  nous  demon- 
trerons  alors  que  la  jouissance  d'une  honnete 
et  modeste  fortune  n'est  pas  une  garantie 
moins  r^elle  de  Tamour  de  I'ordre  et  du  bien 
pubKc,  que  la  possession  d'une  fortune  im- 
mense et  colossale.  Mais  nous  pouvons  des  i 
present  invoquer  ici  I'autorite  d'un  philosophe 
de   I'autiquite;   et    voici    comment    Aristote, 
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dans  Fun  de  ses  trait^s  politiques,  s'exprime 
a  ce  sujet :  «  Dans  Foligarchie ,  le  cens  est  si 
fort,  qu'il  n'admet  a  FAssembl^e  de  la  na-; 
lion  que  les  gens  les  plus  riches.  Mais  favo- 
risez,  de  preference,  la  classe  tnoyenne,  et 
rendez-la  aussi  influente  qu'elle  puisse  I'etre. 
C'est  dans  cette  classe  que  vous  trouverezle  plus 
de  mceurs  et  d'honnetete.  Les  citoyens  de  cette 
classe ,  contens  de  leur  sort ,  n'^prouvent  et 
ne  font  eprouver  aux  autres,  ni  la^  basse  en- 
vie  que  fait  naitre  le  besoin ,  ni  I'orgueil  m6- 
prisant  qu'inspirent  les  richesses»(a). 

Un  pair  de  France ,  dans  la  session  de  1819, 
disait  dans  lememe  esprit ;  «Une  veritable  er- 
reur  de  principe  est  celle  que ,  depuis  peu  de 
temps ,  on  s'efforce  d'accrediter  :  elle  consiste 
a  etablir  que  I'interet  k  I'ordre  doit  croitre  en 
proportion  de  Tetendue  du  territoire  qu'on 
possede. 

a  Cette  opinion  n'est  pas  soutenable ;  si  elle 
etait  vraie ,  il  en  r^sulterait  done  qu'un  petit 
Etat ,  tel  que  le  duche  de  Bade ,  ou  meme  que 
la  r^publique  de  Geneve ,  aurait  moins  d'inte- 

[a)  Aristotk:  De  Repub.  —  Auacharsis,  chap.  62. 
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ret  au  maintien  de  Fordpe  et  de  la  tranquillite 
piiblique,quela  Prusse  et  que  I'Autriche.  C'est 
le  contraire  de  cette  proposition ,  qui  est  une 
v6rit^  evidente.  Une  grande  propriety  r^siste 
long-temps  aux  secousses  qui  ruinent  une  pe- 
tite'  propriety.  Le  possesseur  d'une  terre  de 
deux  cent  mille  francs  de  rente  ^chappe  avec 
de  grands  debris  aux  tempetes  d'une  longue 
Evolution ;  tandis  que  le  moindre  orage  pent 
aneantir  la  fortune  du  propri^taire  d'une  ma- 
nufacture ou  d'une  ferme. 

cclocs  hommes  dependans,  et  priv^s  d'une 
propriety  qui  assure  leur  liberte,  et  qui  leur 
donne  les  moyens  de  s'eclairer,  n'offrent  point, 
ilest  vrai,  une  garantie  suffisante  de  leur  in- 
t^et  k  Tordre  public.  Mais  il  n'en  est  pas  ainsi 
de  la  moyenne  classe;  dans  tons  les  temps, 
dans  tons  les  pays ,  elle  a  et^  ,  par  sa  nature , 
parson  int^ret,  par  ses  habitudes,  la  classe  la 

I  plus  amie  de  I'ordre  public. 
«  Elle  ne  Test  pas  moins  par  ses  mceurs; 
sur  ce  point ,  les  moralistes,  les  publicistes,  de 
tous  les  siecles,  de  toutes  les  con  trees,  sont 
d'accord. 
«  La  classe  pauvre  est  facile  a  aigrir ,  a  cor- 
Tome  VL  7 
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rgmpre.  La  ini$ere  peut  lui  faire  concevoir 
quelque^  ^sperances  trooipeuses  dans  les  trou- 
bles. 

^c  J^a  cla^^e  des  graqds  et  des  richer ,  amolUe 
par  1^  luxe ,  port^e  par  Tanikition  aux  in- 
trigues,  produit  tous  ces  grands  n)oi;veiA€;qs 
dans  les  Etats  ,  do^t  I'bistoire  nous  retrace  h 
chaque  ps^ge  les  tri&tes  tableau^. '  L'appat  du 
poi^voir  est  un  aiguUlon  qui  agife  sans  ce^se 
g^tte  classe  brillante, 

<c  C'est  dans  la  classe  moyenpe  sepleineut , 
d^ns  cette  aurea  mediocritas  j  que  de  tout 
teipps  on  a  trouv^  le  respect  ppur  les  lois , 
les  d^sirs  bounds ,  et  le  besoin  de  la  paix » (a), 

A  -  pen  -  pres  a  la  meme  dpoque ,  un  jour- 
naliste  disait  :  «  Entre  I'e^^treme  concentra- 
tion des  pyopri^tes  et  leur  excessive  division , 
la  propri^t^  moyeni^e  offre  le  plq^  de  garap- 
ties;  elle  craii^t  de  perdre,  et  ^lle  veutac- 
qu^rir  ;  elle  est  ^conpTpe ,  active,  vigilante; 
ell^  est  au  gouvernement  ce  qu'elle  est  k  la 


(a)Discours  de  M.  le  comte  de  Segiir,  Pair  de  France, 
sur  le  projet  de  loi  relatif  aux  Elections.  Session  de  1819, 
s^aitce  du  ai4iuin  1820. 
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vie ;  elle  fonde  le  bonbeur  pubUc ,  comme  elle 
assure  le  bonbeur  particulier  »  (a). 

D'apres  ces  coosid^r^tions  puissantes,  et 
puisque  nous  avons  commence  par  ^tablir  que 
I'oa  ne  peut  admettre  dans  les  deux  classes 
principales  de  la  soci^t^ ,  appel^es  k  participer 
k  Fexercice  de  la  puissance  legislative,  que 
les  citoyens  qui  ont  une  propriety  et  ceux  qui 
exercent  une  profession  utile,  ind^pendante 
et  libre  (^),  on  pourrait  raisonnablement  en 
induire  que  tons  les  citoyens  ^faisant  par  tie  de 
ces  deux  classes  principales  pourraient  sans 
inconvenient  etre  places  indistinctement  aux 
rangs  d'electeurs*  et  d'eligibles. 

!^fais ,  comme ,  dans  une  society  tres-nom- 
breuse,  il  importe  de  simplifier  autant  qu'il 
est  possible  de  le  faire;  comme,  dans  cette 
meme  societe ,  il  importe  de  r^gler,  de  diriger, 
de  circonscrire  le  choix  des  electeurs  par  des 
regies  g^nerales,  pourvuque  ces  regies  a'aient 
rien  de  v^ritablement  exclusif  et  qui  se  ratta- 


'  {a)  Voy,  le  Journal  Const! tutionnel  du  samedi  22  avril 
1820,  n*  ii3. 

iH)  Voy,  ci'dessus^  vol.  ▼,  pag.  554  etsuiv. 
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che  k  I'esprit  d'imnninit^  et  de  privilege  (a) ; 
comme,  chez  un  peuple  ou  la  concentration 
des  propriet^s  a  introduit  dans  les  classes  ^le- 
vees la  raollesse ,  I'oisivet^ ,  I'insouciance  du 
bien  public  et  la  corruption  ,  il  semble  en- 
core qu'il  itoporte  de  ne  pas  appeler  k  Tad- 
ministration  du  gouvernement,  et  principale- 
ment  a  I'exercice  de  la  puissance  legislative, 
les  hommcs  que  cet  exces  des  richesses  peut 
dvoir  entach^s  de  ces  vices,  de  cette  immora- 
lity :  peut-etre  ne  serait-il  pas  contraire  k  la 
raison  et  a  I'lnt^ret  public,  de  circonscrire  sp^- 
cialement  le  choix  des  ^lecteurs  sur  les  hommes 
qui  sont  en  possession  d'une  nonnete  aisance  , 
d'une  fortune  modeste ,  et  de  I'doigner  des 
extremes  ,  c'est-a-dire  de  ceux  dont  la  pos- 
session est  encore  si  born^e ,  qu'elle  les  laisse 
dans  un  etat  voisin  de  la  gene  et  du  besoin; 
et  de  ceux  qui ,  vivant  environn^s  de  toutes 
les  superfluites  du  luxe  et  de  I'opulence, 
se.trouvent,  par  cela  meme,  si  pres  de  ces 
memes  vices  que  nous  venons  de  signaler. 
Sous  Je  second  rapport,  celui  des  difficult^s 


(a)  Foy,y  entre  aiitres ,  ci-desssus ,  vol.  vi,  pag.  33, 
59  et  suiw 
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que  rencontre  la  solution  de  la  question  re- 
lativanent  aux  variations  resultautes  des  temps 
et  des  lieux ,  ces  difficultes  sout  faciles  k  pres- 
sentir.  Aussi,  quoique  rarticle  58  de  la  Charte 
constitution  neUe  ait    pour    disposition    for- 
melle,  qu'aucun  membre  de  la  Chambre  des 
d^ut^  ne  peut  y  etre  admis,  s'il  ne  paie  une 
contribution  directe  de  i,ooo  francs  par  an- 
n^;  Farticle  suivant  y  apporte  aussitot  une 
▼Stable  exception,  une  sorte  d'amendement , 
en  statuant  que  a  s'ii  ne  se  trouve  pas  dans  le 
departement  cinquante  personnes  payant  an 
moins  ces   i,ooo  francs  de  contribution  di- 
recte ,  leur   nombre  sera   complete    par   les 
plus  imposes  au-dessous  de  i,ooo  francs,  les- 
quels  pourront  etre  ^lus  concurremment  avec 
les  premiers  »  {a). 

Cette  modification  de  I'article  58  est  insuf- 
fisante;  elle  en  laisse  subsister  le  vice,  et  ne 
peut  parer  ,  pour  tous  les  cas ,  aux  inconv^- 
niens  qui  doivent  en  r^sulter.  Puisque  I'im- 
portance  relative  du  degr6  de  fortune  varie 


(a)  Foy.  la  Charte  constitutionnelle  de  i8i4  ,  art.  54 
et  59. 
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n^cessairement  d'apres  les  temps  et  les  lieux ; 
que  rhomme  riche  d'une  province  ne  le  sera 
pas  dans  une  auf re ;  que  Fhomme  riche  il  y  a 
'  quarante  ans ,  ne  le  serait  pas  aujourd'hui ;  que 
celui  d'aujourd'hui  ne  le  sera  peut-^tre  pas 
apres  I'expiration  d'un  meme  laps  de  temps : 
si  Ton  veut  que  la  loi  constitutionnelle ,  qui 
doit  etre  con^ue  dans  un  esprit  de  stability 
et  de  permanence ,  contienne  I'indication  d'un 
terme  commun,  (et  il  est  conveuable  que  cela 
soit,)  ce  terme  ne  doit  pas  etre  fixe  et  deter- 
mine ,  tel  qu  il  le  sera  ,  par  exemple  ,  par 
la  fixation  d'une  certaine  quotit^  d'imp6t  ou 
de  revenu ;  mais  proportionnel  et  relatif , 
comme  il  pent  Tetre,  par  exemple,  parJa  d^* 
termination  d'un  certain  nombre  des  habitans 
les  plus  imposes  ou  les  plus  riches  d'un  d^- 
partement,  exclusion  prealablement  faite,  si 
Ton  veut ,  de  ceux  dont  la  fortune  exc^derait 
ou  n'atteindrait  pas  certaines  limites  pr^cisees 
par  la  loi. 

Autrement ,  et  si  Ton  ne  s'arr^tait  pas ,  dans 
la  redaction  du  pacte  constitutionnel ,  a  ce 
mode  commun  et  facile  a  pratiquer ,  ce  serait 
aux  localites  seules  qu'il  faudrait  abandonner 
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le  soin  de  fixer  la  quotit^  d'imp6t  ti^cessaire 
pour  ()u^  le  pi^opri^taire  ou  le  cominer^^ant 
d'un  departement  y  acqui^re  Taptitude  a  T^li- 
gibilit^. 

II  y  a  done  tout-i-la-fois  observation  judi- 
cieuse,  et  conclusion  fausse,  ou  plutot  con- 
cision d'id^es,  obscurity,  dans  ce  passage 
extrait  d'un  ouvrage  de  Tun  de  nos  plus  ce- 
lebres  ^crivains  modern es  :  «  La  preference, 
dit  cet  auteur,  est-elle  due  k  la  grande  pro- 
priety? C'est  un  terme  relatif  et  non  absolu. 
Qu'entend-on  par  grande  propriety  ?  ou  com- 
mence-t-elle ,  ou  finit-elle?  celle  d'un  lieu  n'est 
pas  celle  d'un  autre.  Le  propri^taire  du  Li- 
mousin ou  de  TAuvergne  pourrait  etre  pauvre 
a  Paris,  en  Normandie,  en  Flandre.  Faudra- 
t-ii  etablir  une  echelle  de  graiide  propriety ,  et 
attribuer  k  chacune  une  deputation  sp^ciale , 
de  5,000  fr.  k  10,000,  de  10,000  k  i5,ooofr. , 
de  ao,ooo  fr.  k  3o,ooo  fr. ,  et  ainsi  de  suite  ? 

cf  On  est  done  force  de  prendre  une  mesure 
commune ,  et  cette  mesure  ne  peut  pas  por- 
ter sur  une  chose  materielle  ,  qui  est  Targent 
qui  dans  ce  cas  ne  garantit  rien;  mais  sur  une 
chose  morale ,  qui  est  \a  faculte  presumee  et 
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apparente  de  pouvoir  remplir  coriv  enable- 
ment les  eniplois  de  la  sbci^t^,  faculty  qui, 
dans  ce  cas ,  s'^value  aiissi  par  I'argent ,  lequel 
alors  renferme  la  preuve  de  la  garantie  »  (a). 

V.  La  maturity  de  I'age  n'est-elle  pas  encore 

Ln  maturity  de 

rige«t  encore  yjjg  ffarantle  bien  r^elle  des  lumieres  et  de 

une  autre  sorte  O 

pLwM°  queni  Fexp^rience  dans  un  repr^sentant ;  et  par  con- 

doit  ^tre  con> 

•ider^.  comme  s^Quent  ne  doit-ellc  pas  devenir  une  autre 

]  ane  des  con-  J.  L 

tidTeVde'S.'  condition  essentielle  de  I'^igibilit^? 

gibllit^. 

De  tous  les  temps ,  les  anciens  du  peuple 
ont  attire  le  respect  et  la  v^n^ration.  Lors- 
qu'on  veut  parler  des  sages  ,  desprudens,  Ton 
ne  voit  partout  que  le  terme  de  Seniores. 

Lorsque  les  H^breux  voulurent  ^tablir  un 
Conseil,  le  prophete  leur  dit  :  «  ^ssemblez 
soixante  et  dix  des  anciens ,  gens  sages  et  crai^ 
gnant  Dieu,  » 

A  Athenes,  dans  les  assemblees  du  peuple, 
le  h^raut  appelait  les  citoyens  au-dessus  de 
cinquante  ans  pour  opiner  les  premiers. 

Les  ambassadeurs  et  les  magistrats,  lors- 
qu'ils  etaient  dus  par  Le  peuple,  ne  pouvaient 


(a)  Voy,  le  Petit  Calechisme  sur  I'etat  de  la  France, 
par  M.  Tabb^  de  Pradt,  chap,  iv,  pag.  96  et  ^uiv. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugblatif.     io5 

Tetre  que  lorsqu'ils  avaient  aussi  atteint  Fage 
de  cinquante  ans ;  et  D^mosthene  ne  put  etre 
admis  4  la  tribune,  avant  d'avoir  de  meme 
accompli  son  dixieme  lustre  ia). 

Pendant  long-temps  le  s^nat  de  Rome  ne 
fat  point  ouvert  pour  les  hommes  qui  n'etaient 
pas  au  moins  ages  de  quarante  ans ;  et  lors- 
que  Ton  admit  par  la  suite  dans  son  sein  des 
s^nateurs  imberbes,  il  perdit  toute  conside- 
ration, et  les  affaires  commencerent  k  d^cli- 
ner  {h). 

Quoi  de  plus  dangereux  en  effet  que  d'abau- 
donuer  a  des  jeunes  gens,  naturellement  de- 
pourvus  de  circonspection  et  de  prudence,  a 
des  hommes  dont  la  raison  et  le  jugement  ne 
sont  pas  inuris  par  Tage  et  rexp^rience,  le 
soin  important  de  delib^rer  sur  la  conduite  et 
sur  les  plus  grands  interets  d'un  Etat !  et  quoi 
de  plus  absnrde  et  de  plus  d^risoire  sur-tout, 
que  de  voir  des  enfams  places  de  droit  au  rang 
de  l^gislateurs ,  ou  du  moins  d^cor^  du  titre 
respectable  de  s^nateurs  et  de  pairs!!! 


(fl)  Heradid.  In  Pont,  —  Polyb.  Bist. ,  lib,  xxtii. 
(^)  V€jy,  I'Histoire  Aomaine. 
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La  Constitution  du  i3  diJcembre  1799  (  ai 
frimaire  an  6)  fixait  k  quarante  ans  I'^ge  elig6 
pour  les  membres  du  S^nat-conservateiir ,  et 
a  trente  ans  seulement  celui  des  men^fes 
du  Corps-l^gislatif  (a). 

La  Charte  constitutionnelle  du  4  juiu  i8)[4 
porte  au  contraire  que  les  pairs  auront  efott*^e 
dans  la  Chambre  a  vingt-cinq  anS ,  et  vdix 
deliberative  k  trente  ans  seulement ,  et  qu'ait^ 
cun  depute  ne  pent  etre  admis  dans  la  Chatti- 
bre,  s'il  n'est  age  de  quarante  ans  (i). 

Nous  avons  vu  aussi ,  au  commencenient 
de  ce  chapitfe,  que,  par  la  Constitution  du 
mois  d'aout  1795,  la  Convention  nafionale 
avait  cru  devoir  porter  plus  loin  cette  ga- 
rantie  de  I'Age  pour  les  membres  de  Tune  de 
ses  Assembiees  ( le  Conseil  des  Anciens), 
qu'elle  considerait  comme  devant  etre  le  regtt- 
lateur  et  le  moderateur  de  I'autre  partie  ( le 
Conseil  des  Ciftq  Cents ) ;  inais  nous  avoiis  t6^ 
connu  eA  metne  temps  que  cette  distinction 


(a)  Voy.  la  Constitution  du  22  frimaire  an  VIII,  tit.  11 
et  III ,  art»  i5  et  3i. 

%\  Voy.  la  Charte  constitutionnelle,  an,  28  et  3J^. 
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ae  reposait  pas  sur  de  solides  fondemens :  puis^ 
que )  s'il  r^sulte  de  la  maturite  de  Tfige  une  ga- 
rautie  r^elle  ,  il  est  ^galeroent  necessaire  de  la 
prescrire  comme  condition  essentielle  de  Tad- 
mission  deft  membres  dans  les  deux  Cham-' 
bres ;  la  sagesse  des  vues ,  la  droiture  des  in- 
tentions, la  prudence  des  conseils,  le  calme  et 
la  moderation  des  deliberations,  n'^tant  pas 
moins  n^cessaires  dans  Tune  que  dans  Tau- 
tre  {a). 

Et  quelles  sont ,  dans  la  verite ,  les  qualit^s 
essentielles  qu'il  faut  avant  tout  rechercher 
dans  un  repr^sentant  ?  Tamour  du  bien,  de  la 
patrie^  de  Thumanite,  de  Fordre  et  de  la  justice, 
du  repos,  de  la  tranquillity  publique;  un  ju- 
gement  sain,  un  cceur  droit,  integre,  attache 
k  ses  devoirs )  et  sur -tout  une  grande  mode- 
ration. L'esprit  cultive,  I'imagination  active, 
les  talens  oratoires,  la  plus  brillante  eloquence, 
ne  sont  utiles  que  lorsqu'ils  se  trouvent  unis 
4  ces  qualites  premieres;  rarement  meme 
existent*ils  sans  elles;  et  si  malheureusement 
lis  s'en  trouvent  quelquefois  separes ,  ils  Sont 

(«)  Voy,  ci'dessus,  vol.  vi,  pag.  a3» 
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alors  plus  dangereux ,  plus  nuisibles  qu'utiles. 
Aux  yeux  de  Thonnete  horame ,  le  talent  n'est 
rien  sans  le  bon  usage;  et  on  a  dit  avec  v^- 
rit^  que  la  soci^t^  et  le  gouvernement  ont 
besoin  de  flambeaux  qui  puissent  les  eclairer, 
et  non  pas  de  torches  et  de  feux  qui  incen- 
dient  et  qui  d^truisent. 

Suivant  la  parole  de  Salomon  ,  «  la  science 
sans  vertus  aveugle  ,  au  lieu  d'eclairer  » ;  et 
Tacite  dit  de  Tibere  :  «  Ut  calidum  ingenium^ 
iia  anxium  judicium  » (a). 

Thucydide  pense  que  les  esprits  subtilssont 
plus  dangereux  qu'utiles  au  maniement  des 
affaires  publiques ;  que ,  n'ayant  pas  de  solidity, 
ils  y  sont  moins  propres  que  les  esprits  m^- 
diocres  {b). 

Les  Romains  d^finissaient  le  veritable  ora- 
teur  «  vir  bonus  dicendi  peritus  »  ;  et  Vauve- 


[d)  On  raconte  aassi  que  Simonide  ayant  m^dite  plu^ 
sieurs  jours  sur  la  demande  que  lui  avait  faite  Hieron , 
roi  de  Syracuse,  son  imagination  lui  presenta  tant  de 
considerations  embarrassantes  et  subtiles  ,  qu'il  ne  sut 
a  laquelle  s'arr^ter. 

{b)  Thucyd.,  Ub,  3. 
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nargues  dit  avec  beaucoup  de  v6rit6  que  « les 
grandes  pens6es  viennent  du  coeur  ». 

—  «  Le  defaut  de  probity ,  dit  un  autre  au- 
teur,  nuit  commun^ment  plus  que  le  defaut 
de  capacite  dans  ceux  qui  sont  a  la  tete  des 
affaires  publiques ;  et ,  dans  tons  les  Etats ,  le 
point  important  est  de  s'appliquer  a  former 
les  citoyensaux  bonnes  mceurs,  au  respect  pour 
les  lois ;  de  proscrire  des  soci^t^s  tout  ce  qui 
pourrait  les  corrompre,  et  sur^tout  de  n'ele- 
ver  aux  charges  publiques  que  les  plus  hon- 
nites  citqyens  »  (a). 

Or ,  ces  qualit^s  si  importantes ,  et  que  Ton 
doit  souhaiter  de  rencontrer  dans  les  repre- 
sentans ,  doivent  en  effet  naitre  ,  se  d^velop- 
per,  se  fortifier  avecl'age.  Avant  que  I'homme 
ait  atteint  a  sa  parfaite  maturite,  elles  sont 
encore  en  lui  chancelantes  et  imparfaites.  Bien 
loin  de  pouvoir  alors  deliberer  utilement  pour 
la  soci^t^  et  sur  ses  int^rets ,  lui-meme  aurait 
besoin  d'un  mentor  pour  former  et  affermir 
par  degr^s  son  esprit  et  son  jugement  :  pour 
lui  faire  discerner  la  v^rit^,  des  ombres  qui 

(«)  Esprit  des  Lois  quintessencie,  t.  i ,  lett.  vi ,  p.  170. 
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renvironQei^t ;  la  vertu ,  des  fantdmes  impos* 
tears  qui  empruntent  son  image  :  pour  r^gler 
ses  d^sira,  mod^rer  ses  esp^rances,  et  le  dinger 
a  travers  lea  premiers  ecueils  de  la  vie ,  en  le 
secondant  dana  la  tache  difficile  de  dompter 
ses  passions,  d'^Ioigner  lea  seductions,  ou  de 
les  combattre  et  d'en  triompher. 

Un  orateur,  dans  un  discours  prononc6  au 
Corps-L^gislatif,  lors  de  la  presentation  de 
Tun  des  titres  du  Code  civil ,  disait  k-peu-'pres 
dans  les  memes  teroies :  a  C'est  k  ce  moment 
meme  ou  I'esprit  commence  a  exercer  ses  for- 
ces, ou  rimagination  commence  k  d^ployer 
ses  ailes ,  ou  I'experience  n'a  pas  encore  form^ 
le  jugement ;  c'est  a  ce  moment  que,  &isant 
Us  premiers  pas  dans  la  vie ,  livr^  k  toutes  les 
passions  qqi  s'emparent  de  son  coeur,  vivant 
de  d^sirs ,  exagerant  ses  espdrances ,  s'aveu* 
giant  sur  les  obstacles,  Thomme  a  sur*tout 
be&oin  qu'une  main  ferme  le  protege  contre 
ses  nouveaux  ennemis ,  le  dirige  a  travers  ces 
ecueils,  dompte  ou  modere  k  leur  naissance 
ces  passions ,  tourment  ou  bonheur  de  la  vie 
selon  qu'une  main  mal-adroite  ou  habile  leur 
aura  donne  une  bonne  ou  mauvaise  direction. 
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Cest  k  cette  ^poqu^  qu'U  a  bQaoin  d'un  con- 
seil ,  d'un  vm  qui  puisse  d^fendre  $a  raison 
naissante  qontre  les  seductions  d^  toute  es- 
pece  qui  Tenvironnent ;  qui  puisse  seconder 
)a  nature  dans  ses  operations,  hater,  £^couder, 
agrandir  ses  heur^ux  d^velopperoens  »  {a). 

Mai^  ce  n'est  pas  seulement  pendant  et  au 
sortir  de  Tadolescence  que  rhoron^e  en  general, 
bien  loin  d'etre  propre  ii^uverner  I'Etat,  a 
lui-neme  be^oin  d'un  guide.  C'est  pendant  plu- 
sieurs  annees  encore  que/semblable  au  vais- 
seau  pouss^  par  des  vents  contraires,  il  se 
sent  battu  de  la  tempete ;  tour-^^-tour  souleve 
de  meme  jusqu  au  sein  des  nuages  et  pr^ci- 
pit^  dans  la  'profondeur  des  abymes,  il  eat 
encore  pret  souvent  a  se  briser  et  h.  s'engloutifi 
dans  un  oc^an  dont  les  flots  sont  amers  et 
rempUs  de  doulqureux  souvenir^. 

Avant  que  Fhomme  ait  vu  s'accompUr  son 
huitieme  lustre ,  le  calme  succede  4  peine  a 
Forage ;  la  fougi^e  et  Feiferveacence  des  pas*^ 


.  ■<  '    ■  *  ■    '  ■  ^   '««       'I  ■  I  ■  I  I    1 1  |i|  I        n        »  I 


(a)  Discours  prononce  au  Corps  legislatif ,  par  M.  Real, 
Conseiller  d*£tat,  le  Sk5  vent6se  an  XI,  lors  de  la  pre- 
lantaHon  do  titr«  du  Cede  Civil,  relaU/a  la  Puissance 
patemeUe, 
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sions  sont  k  peine  amorties;  il  se  trouve  en* 
core  bien  souvent  expose  a  etre  berc^  et  6gar^ 
par  de  vaines  et  trompeuses  illusions ;  I'exp^- 
rience  n'a  point  encore  entierement  dissip^ 
ses  erreurs ,  et  chasse  loin  de  lui  tons  les  reves 
dont  le  mo^iil^  et  dangereux  cortege  accom* 
pagne  ses  pas  et  se  pr^sente  devant  lui  dans 
les  premieres  annees  de  la  vie :  il  est  alors  k 
peine  pass^  de  certfe  confiance  aveugle  et  t^ 
m^raire  qui  nait  de  I'inexperience ,  d'une  folle 
et  orgueilleuse  pr^somption ,  a  cet  6tat  d'iri- 
certitude  et  de  doute  qui  conduit  a  la  recher- 
che de  la  science  et  a  la  d^couverte  de  la  v^- 
rit^  ;  et  de  cet  ^.tat  de  doute  k  celui  de  la 
fixite ,  dela  croyance  ^clair^e,  qui  constituent 
la  veritable  sagesse,  et  sans  le  secours  des- 
quelles  il  est  impossible,  non-seulement  de 
rdgir  les  inter^ts  de  I'humanitt^ ,  de  la  soci^te , 
mais  meme  les  int^rets  de  sa  vie  privee  (a). 

Ce  n'est  pas  qu'il  ne  puisse  encore  exister 
quelques  exceptions  ;  peut-etre  meme  sont- 
elles  assez  nombreuses.  Sans  doute  il  est  des 


(a)  Fof,  ci-dessus ,  i     part, ,  Conclusion  ;  et  ci-apres , 
a*  part.,  Conclusion.    . 
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hommes  favoris^s  par  la  nature ,  chez  lesquels 
le  germe  de  la  sagesse  se  d^veloppe  avaut 
r^poque  ordinaire  de  Tentiere  et  parfaite  ma- 
turity. Mais ,  par  cela  meme  que  ces  exemples 
rentrent  dans  le  cas  des  exceptions ,  ils  ne  peu- 
▼ent  pas  servir  de  base  k  une  disposition  de 
loi  constitutionnelle  et  d'organisation.  Qu'un 
homme  d'ailleurs  soit  assez  heureux  pour  que 
I'instruction ,  les  lumieres ,  la  sagesse  et  la  rai- 
son  aient  pris  en  lui  un  d^veloppement  rapide 
et  anticip^ ;  on  ne  pourrait  en  conclure  que 
la  soci^t^  ne  fiat  pas  toujours  en  droit  d'exi- 
ger  de  lui,  aussi  bien  que  de  tons  les  autres, 
la  garantie  que,  meme  ^  son  ^gard,  le  temps 
et  Tage  seuis  peuvent  donner.  II  sufiQt  que 
cette  autre  garantie  pui^se  etre  ajout^e  k  cellcis 
que  nous  avons  d^ja  reconnues ,  pour  que  le 
l^gislateur,  organe  de  la  volont^  g^n^rale,  ne 
doive  pas  omettre  d'en  faire  de  meme  Tune 
des  conditions  formelles  de  I'^ligibilit^  des  re- 
pr^sentans.  Enunmot,  dans  Tinteret  du  corps 
social,  il  lui  est  prescrit  de  ne  negliger  aucune 
de  celles  que  I'^tude  de  Fhistoire  pourra  lui 
decouvrir,  ou  que  la  nature  meme  des  choses, 
sa  penetration,  sa  sagacity,  lui  designeront 
Tome  FL  8 


ii4  MONARCH  IE. 

manifestement  corame  pouvant  avoir  que^ue 
efficacit^.  Get  int^i^^t  de  la  soci^t^  les  reclame 
toiites  imp^rieusement :  il  ne  peu(?  done  jamais 
trop  en  exiger;  et ,  il  n'en-  faut  pas  douter,  cc 
ne  sera  que  par  la  liaison ,  par  le  Gompli^ment 
entier-,  dfe  ces  divcrses  garanties  r^nies,  for- 
tifi^es  les  unes  par  les  autres,  qu'enfin  le  sys- 
teme repr^sentatif  acqnerra  un  jotirle  degr6  de 
perfection  et  de  solidity, dont  il  a  ^minemment 
besoin ,  et  dont  pent  -  eti^e  il  n'est  d^ja  plus 
personne-  aujourd'hui  qui  ne  sente  parfeite^ 
ment  la  necessity. 

Laissez  done ,  en  effet,  a  rexp^rience-,  a' la 
raison,  a  la  vertu  des  hommes  dont  vous 
pourrez  faire  un  jour  yos  repr^sentans,  que 
Vous  ^leverez  aux  plus  importantes,  aux  plus 
^minentes  fonctions,  le  temps  de  se  former^ 
de  s'afFermir,  de  s'^prouTer  elles-memesr,  et 
de  se  faire  bien  connaitre  de  leut^  plus 
proches  eoneitoyens.  Avant  d'appeler  ces 
hommes  a  donner  toute  leur  application, 
leurs  travaux  et  leurs  veilles  aux  d(Slib^ratioo8 
relatives  aux  4nterets  les  plus  chers  die  la 
patrie,  donnez-lfeur  le  temps  qui  peut  leur 
etre  n^cessaire  pour  soigner,  pour  conduire. 


r 
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sagemeut  leurs  affaires  personnelles ,  pour 
accroitre  et  consolider  leur  propre  fortune : 
et,  par  la  conduite  qu'ils  auront  su  tenir 
dans  la  gestion  de  leurs  int^rets  particuliers ; 
par  les  preuves  d'honneur,  de  probity,  d'in- 
t^grit^,  qu*ils  auront  donn^es  dans  leur  vie 
priv^e,  vous  pourrez  juger  plus  surement 
de  leur  capacity,  de  leur  aptitude  en  matiere 
de  legislation  ;  de  la  noblesse  de  leur  carac- 
tere,  et  de  leur  veritable  attachement  aux 
principes  universels  d'equit^,  de  morale,  dont 
la  rigide  et  invariable  observation  est  le  fon- 
dement  le  plus  ferme,  le  plus  assure,  de  vos 
droks  et  de  .vos  libert^s. 

St,  dans  le  fait,  ce  n'est  an  surplus  que 
lorsqii'il  r«ste  peu  de  <:hose  k  faire  pour  soi- 
m^e  -et  pour  sa  famille ,  qu  il  devient  desi- 
rable et  possible  de  rendre  ses  services  utiles 
i  r£tat  :  qu'il  est  naturel  de  sentir  plus  vive- 
ment  le  besoin  de  consacrer  quelques  ann^es 
de  sa  carriere  A  la  gloire  de  contribuer  d'une 
maniere  plus  sp^cirie  et  plus  directe  au  bien- 
'4tr€  de  rhumanite,  k  la  prosperity  de  son 
pays;  k  la  propagation,  ^  raffermissement 
des  saines  doctrines;  a  la  consolidation,  au 
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perfectioDnement  de  Torgamsation  sociale  et 
des  bonnes  institutions. 

Aussi  voit-on  que  non-seulement  la  plupart 
des  peuples  dont  la  constitution  participait 
d'un  ^l^ment  de  d^mocratie  ou  meme  d'aris- 
tocratie ,  se  sont  fait  de  cette  condition  d'^li- 
gibilite  une  regie,  une  loi  fondamentale ;  mais 
encore  que  les  philosophes  de  Fantiquitti  et 
les  publicistes  modernes  les  plus  celebres  se 
sont  appliques  sp^cialement  a  en  demontrer 
I'utilit^. 

Machiavel,  k  la  verite,  emet  un  sentiment 
contraire,  et  pretend  que  les  hommes  sont 
plus  propres  k  occuper  les  places  publiques 
dans  la  jeunesse  que  dans  Fage  mur  (a),  Mais, 
ind^pendanunent  de  ce  qu'en  these  g^n^rale 
les  opinions  de  Machiavel  sont  habituellement 
en  opposition  directe  avec  les  pr^ceptes  de 
la  droite  raison,  du  bon  sens,  et  de  T^quite 
naturelle,  les  argumens  qu'il  fait  ici  valoir 
sp^cialement ,  k  Tappui  de  sa  proposition,  ne 
peuvent  etre  d'aucun  poids,  i*^  parce  qu'il 
raisonne  seulement  dans  Thypothese  d'un  etat 


(fi)  Discoors  politique,  Ut.  i  ,  chap.  60. 
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de  choses  tel ,  que  le  m^rite  individuel  de 
chaque  citoyen  pourrait  etre  facilement  re- 
connu  du  peuple  entler,  c'est-^-dire  dans  la 
supposition  d'une  soci^te  peu  nombreuse, 
dont  le  territoire  aurait  peu  d'^tendue ,  et  ou 
cons^quemment  le  systeme  repr^sentalif  ne 
serait  pas  n^cessaire  :  2^  parce  que  tous  les 
points  de  son  raisonnement ,  bien  loin  d'avoir 
rapport  aux  fonctions  publiques  qui  se  rat- 
tachent  ^  I'exercice  de  la  puissance  legisla- 
tive, ne  sauraient  etre  applical)les ,  et  avoir 
quelque  apparence  de  force  et  de  solidity,, 
qu'en  ce  qui  concerne  les  emplois  purement 
relatifs  au  commandement  des  armies,  em- 
plois ou  la  force  du  corps,  I'activit^  de  Fesprit; 
la  promptitude  d'imagination,  de  conception, 
d'ex^cution  ;  la  vivacity,  la  valeur,  le  sang- 
froid ,  le  courage,  dans  Faction  ,  sont  en  effet, 
sinon  les  seules  ou  les  plus  importantes  qua- 
lit^s  k  d^sirer,  du  moins  les  qualit^s  les  plus 
ostensibtes ,  celles  que  les  soldats  et  le  peuple 
en-g^n^ral  peuvent  le  plus  facilement  recon- 
naitre  et  appr^cier. 

Platon ,  au  contraire ,  pensait  que  les  char- 
ges publiques   ne  pouvaient  etre    confiees. 
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pour  Tavantage  de  la  soci^t<§,qu'k  des  hommes 
r^fl^chis  et  d'un  4ge  mur.  a  II  sera  temps,  dit-il, 
de  conduire  au  terme  ceux  qui,  k  cinquante 
ans  ,  seront  sortis  purs  des  ^preuves,  et  se 
seront  distingu^s  dans  la  culture  des  sciences 
et  dans  toutes  leurs  actions;  de  les  porter  a 
dinger  I'oeil  de  Fame  vers  I'astre  qui  ^claire 
toutes  choses,  a  contempler  Tessence  du  bien, 
et  k  s'en  servir  ensuite  comme  d'un  modele 
pour  regler  leurs  moeurs ,  celles  de  TEtat  et 
de  chaque  citoyen  :  s'occupant  toujours  de 
r^tude  de  la  philosophic  ,  ils  se  chargeront 
cependant  tour-a-tour  du  fardeau  de  I'autorit^ 
et  de  Tadministration ,  dans  la  seule  vue  du 
bien  public ,  et  avec  la  persuasion  que  leurs 
fonctions  sont  moins  une  place  d'honneur 
qu  un  devoir  on^reux  et  indispensable  >»  (a). 
Les  auteurs  modemes  disent  ;  «  Le  S^nat, 
les  Conseils,  doivent  etre  composes  de  per- 
sonnes  d'un  4ge  mur....  L'exp^rience  ajoute 
aux  lumieres  naturelles ,  et  elle  est  une  suite 
de  I'age.  L'homme  de  g^nie  verra  mieux  k  vingt- 
cinq  ans  qu'un  autre  d'un  age  plus  avance; 

(a)-  Platon.  De  la  R^pulilique. 
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mais  il  verra  mieux  et  avec  plus  de  rtiflexion 
k  quarante  ans.  II  se  perfectionnera  encore 
jusquii  soixante  aqs,  et  ne  verra  plus  au  tra- 
vers  du  voile  des  passions  »  {a). 

— a  L'age  serait  inutile  sans  I'exp^rience,  dit 
M.  de  R^al ;  mais  une  experience  consomm^e 
n'est  jamais  que  le  fruit  du  temps,  et  ne  peut 
se  frouver  que  dans  un  homme  d'un  age 
mur....  Les peuples,continue-t-il,  out  d'ailleurs 
plus  de  respect  pour  les  decisions  d'un  Con- 
seii  compost  de  gens  experiment's,  que  pour 
celles  d'un  Conseil  forme  de  jeunes  gens  » {b). 

Ajoutons  enfin  qu'il  est  encore  possible  de 
reconnaitre,  dans  la  disposition  oonstitution- 
aellequi  faitde  lamaturit'de  I'age  une  condi- 
tion essentielle  de  I'eligibilite,  une  autre  source 
de  confiance  et  de  security,  en  ce  que  des 
hommes  d'ja  parvenus,  dans  la  carriere  de  Ja 
vie,  k  un  terme  assez  avance,  seront  naturel- 
lement  moins  port's ,  ou  a  abuser  de  la  por- 

'  -  ■      -  -•     ' '     -  «■     »-..    ... 

(a)  Abr^g^  de  la  R^puol.  de  Bodin ,  tbm. ,  i ,  liy.  iii , 
chap.  II ,  pag.  357. 

(6)  Science  du  GouTernement ,  torn,  it  ,  chap,  ix , 
sect,  a ,  pag.  763. 
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tion  de  souverainet^  qui  leur  aura  ^t^  confine, 
ou  k  anticiper  sur  les  autres  parties  de  cette 
ineme  autorit^  souveraine ,  que  les  bases  fon- 
damen tales  de  rorganisation,  que  le  bien,  I'in- 
t^ret  de  la  soci^tti ,  d^fendent  imp^rieusement 
de  leur  iaisser  usurper ;  et  qu'ainsi  ils  n'exci- 
teront  pas,  de  Tune  ou  de  I'autre  maniere , 
dans  la  legislation  ou  meme  dans  la  constitu- 
tion  de  I'Etat,  un  bouleversement ,  un  d&or- 
dre ,  dont  il  leur  resterait  k  peine ,  du  moins 
dans  la  vue  de  leur  int^ret  personnel ,  I'esp^- 
rance  et  le  temps  de  pouvoir  profiter. 


▼I.  Les  l^gislateiu^s  les  plus  c^lebres  ont  fait, 

Lm  titres  d'^« 

poitt.de  p«re  sur  le  celibat ,  des  lois  q\ik  certains  ^fi^ards  il 
mSm^ISiSI  n'est  pas  inutile  de  rapporter  ici. 

les  d'u«e  bonne  i.  ••■•/• 

repr&entation;      L'histoire  des  Juifs ,  qui  nous  a  transmis  les 

et   doivent  de  *■ 

"tu^Mt  «T.  noras  de  G^d^on  ayant  soixante  et  onze  enfans ; 

conditions  es-  (Je  Jacr ,  pere  de  trente  fils  portant  les  armes ; 

YihsihiiM.  j'^b^jon  ayant  quaranle  fils  et  trente  petits- 


fils  (a) ,  nous  apprend  que  chez  eux  la  st^ri- 
lite  passait  pour  une  espece  d'infamie  dans 
les  deux  sexes,  et  pour  la  marque  la  moins 


(a)  Jugesy  VIII 5  V.  3o  ;  X ,  V.  /i ;  xii ,  ?>.  i/j 
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^uivoque  de  la  malediction  de  Dieu.  Us 
pensaient  au  contraire  que  c'^tait  un  t^moi- 
gnage  authentique  de  sa  benediction ,  d'avoir 
un  grand  nombre  d'enfans. 

Les  ordonnances  de  Moise  ne  leur  laissaient 
pas  la  liberte  de  vivre  dans  le  c^libat;  et  ses 
commentateurs,  ou  les  Talmudistes ,  imposaient 
aux  hommes  Fobligation  de  se  marier  avant 
r^ge  de  vingj;  ans,  en  vertu  de  ce  precepte 
divin,  croissez  etmultipliez{a);  il9*fletrissaient 
du  nom  d'homicides  ceux  qui  ne  songeaient 
pas  k  se  donner  une  posterity.  A  regard  des 
femmes,  s'ils  ne  les  regardaient  pas  comme 
obligees  de  se  marier ,  parce  que  cela  ne  de- 
pendait  pas  d'elles,  ils  pensaient  qu'aussitot 
qu'il  se  presentait  une  occasion  convenable, 
c'etait  pour  elles  un  devoir  indispensable  de 
Taccepter  {b). 

Dans  son  Histoire  de  la  Legislation  ,  M.  de 
Pastoretdit  :tf  Moise  connaissait  trop  bien  Tin- 
flUence  du  mariage  sur  les  mceurs  et  la  popu- 


{d)  GenSse^  x,  v.  a8;  chap,  tiu,  v.  17;  ix,  v.   i; 
XXXV ,  V.  II. 

(b)  Fojr,  ci-Apres ,  pag.  i3a,«.  (^). 
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latioriv,  pour  ne  pas  y  inviter  les  H^breux. 
Persuade  qu'on  trahit  la  destination  de  la  na* 
ture  et  de  la  soci^t^  en  ^e  refusant  aux  de- 
voirs imposes  a  tous  les  etres  <x>n>nie  pere  et 
CQmme  ^poux,  il  ordonna  de  se  marier  pres- 
que  au  sortir  de  I'adolescence. 

€(  Croissez  et  multipliez  fwX.  un  des  premiers 
pr^ceptes  donnas  aux  hommes  par  le  legisla- 
teur  supreme  :  il  le  confirma  par  la  bouchie 
de  Moise ;  efe  TEcriture  est  pleine  de  faits  qui 
prouvent  jusqu'a  quel  point  on  Tobserva.  Les 
Talraudistes  d^clarent  semblable  a  un  homi- 
cide celui  qui  ne  s'occupe  pas  de  sa  posl^- 
rite  ;  a  les  en  croire,  ^loignant  I'^sprit  saint 
du  peuple  isra^lite ,  il  outrage  ^4a->fois  la  per^ 
fection  de  Fhomme  et  la  majesty  divine  («). 
lis  out  fixe  r^ge  k  dix-huit  ans  (^) :  celui  t|ui 
en  passe  vingt ,  sans  etre  mari^ ,  est  €Oupable 
aux  yeux  d^  la  loi.  Les  livres  saints  s'epro- 
chent  SQUvent  a  des  fils,  comtne  un  veritable 


1 1  1 1 


{d)  Gemare  de  Babylonc,  de  Fratrlis,  chap.  vi. 
— ^  Sel4en,  Uxor  hebr,  i ,  cap.  ix.  —  Qasaage ,  torn,  yi  y 
pag.  i']S ,  chap,  xxii ,  S  <. 

{b)  Voy,  Leon  de  Modene,  4*  part. ,  chap.  ii. 
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crime,  de  n'avoir  pas  soutenu  la  maison  de 
leur  pere  et  fait  revivre  son  nom.  Les  fem- 
mes  sont  comprises,  ainsi  que  leshommes, 
dans  cesreproches  utiles  :  aussi,  enchain^e  au 
c^libat  par  le  voeu  de  son  pere,  la  fiUe  du 
vainqueur  des  Ammonites,  accompagn^e  des 
jeunes  vierges  de'Maspha ,  parcdurt  -  elle  les 
montagnes  pendant  deux  mois,  en  pleurant 
sur  la  n^cessit^  a  laquelle  Jephte  I'a  condam- 
n^e ,  de  renoncer  pour  jamais  au  titre  de  mere 
et  d'^pouse....  (a), 

<KQuand  Rachel  sort  enfin  de  la  st^rilite, 
elle  benit  le  seigneur  d'avoir  mis  un  terme  a 
Topprobre  ou  elle  languissait.  Elle  demande 
k  Dieu  de  joindre  encore  un  fils  a  celui  qui 
vient  de  naitre ,  et  le  nom  de  Joseph  est 
Fexpression  de  ce  vobu...  {b). 

«  Le  titre  de  pere  avait  des  droits  certains 
k  la  v^n^ration^publique.L'Ecriture  loue  sou- 
vent  des  Isradites  de  ce  qu'ils  ont  une  famille 
^tendue  (c) ;  et  le  Seigneur  ,  satisfait  d'Abra  - 

(a)  Juges ,  XI,  V.  37  €t  38. 
(^)  Genese ,  xxx ,  v.  a3  e(^  a4* 

(c)  Juges^  X ,  v.  4 ;  xit  9  ^*  i4-  ^  Baral.  xi,  v,  -x  ; 
XIII,  v.  a.  ^  •  -  , 


\ 
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ham,  promet  de  lai  accorder  une  post^rit^ 
nombreuse  (a).  La  couronne  des  vieillards , 
dit  le  Livre  des  proverbes,  ce  sont  les  enfans 
de  leurs  enfans;  et  plus  haut :  Un  peuple 
nombreux  est  lagloire  d'un  roi;  le  petit  nom- 
hre  des  sujets  en  est  la  honte  (b).  La  naissance 
d'un  fils  est  c^lebr^e  par  une  fete  domestique; 
son  anniversaire  est  tou jours  consacr^  h.  la 
joie  ,  a  la  priere ,  \  la  reconnaissance  pour 
Jehova  »  (c). 

Le  l^gislateur  de  Lac^d^mone  punissait  par 
la  honte  et  I'infamie  les  horames  qui  vivaient 
dans  le  c^libat ;  il  les  ^loignait  de  tous  les  em- 
plois  civils  et  militaires ;  ils  ne  pouvaient ,  sans 
encourir  des  peines  graves ,  se  montrer  dans 
les  lieux  ou  les  fiUes  s'exergaient  au  combat; 
exclus  des  jeux  publics,  ils  devenaient  eux-me- 
mes  la  ris^e  du  peuple  dans  de  certaines  fetes 
solenneUes ;  ils  ^taient  alors  obliges  de  faire  le 

(a)  Genese^  xvii,  v.  5. 

(ft)  Proverb,  xiv ,  2;.  si8 ;  xvii ,  v.  6, 

(c)  Bnxtorf ,  chap.  11 ;  et  Leon  de  Modene ,  4"  part.  , 
cbap.  VIII.  —  Genese ,  xxi,  v.  8;  et  i  Reg.  1 ,11.  a4. 

—  Histoire  de  la  Legisfation  ,  torn,  iii ,  chap,  xix , 
pag.  5x5 )  et  torn,  iv ,  chap,  xxxi^  pag.  67 ,  etc. 
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tour  de  la  ville ,  a  demi  nus ,  et  de  reciter  une 
chanson  &ite  pour  les  tourner  en  ridicule ,  et 
dont  le  sens  6tait  qu'ils  sou£(raient  cette  peine 
pour  avoir  d^sob^i  aux  lois;  et,  lorsqu'ils 
^taient  devenus  vieux,  ils  ^taient  priv^s  de  tons 
les  honneurs ,  des  respects  et  des  soins  que 
les  jeunes  gens  ^taient  g^n^ralement  tenus  de 
rendre  k  la  vieillesse. 

Au  rapport  d'Elien ,  il  sufiisait ,  k  Sparte , 
d'avoir  trois  enfans  pour.etre  dispense  de  la 
garde,  et  cinq  pour  etre  exempt  de  toutes 
les  charges  (a). 

Suivant  Dinarque,  ^  Athenes,  ni  les  ora- 
teurs ,  ni  les  commandans  de  Farmee  ne  pbu- 
vaient  etre  admis  au  gouvernement  de  TEtat 
qu*apres  avoir  eu  des  enfans  {b). 

Dans  ces  deux  r^publiques^  comme  le  c^libat 
devait  etre  puni ,  on  avaitjntroduit  plusieurs 
formules  d'accusation  relatives  k  ce  d^lit.  A 
Athenes,  dit  Pollux,  on  avail  6tabliune  accusa- 
tion d'agamie  ou  de  celibat.  A  Sparte,  outre 
cette  accusation  de  cdibat,  il  y  en  avait  une 

qu'on  appelait  opsigamie ,  contre  les  homraes 

• . 

(a)  Foy.  Varr.  Hist.  Ub.  vi,  cap.  6.  ' 

(6)  DiNA&GH.  Invectiv.  in  Demosth. 
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qui  se  mariaient  trop  tard ;  et  une  autre  qu'on 
appelait  cacogamie^  contre  ceux  qui  faisaient 
un  mauvais  manage  (a).  Les  biens  du  ci- 
toyen  qui  mourait  sans  enfans  passaient  h, 
celui  qui  en  avail  le  plus  {b\ 

A  Rome,  Tune  des  instructions  des  Censeurs 
leur  enjoignait  express^ment  de  ne  pas  per- 
mettre  qu'aucun  citoyen  restat  dans  le  c^libat. 
Coelibes  esse  prohibento  (c) :  et ,  pour  le  rendre 
odieux,  ceux  qui  y  vivaient  n'^taient  re^us 
ni  k  tester  ni  k  rendre  temoignage  (d). 

Les  gens  mari^s  et  ceux  qui  avaient  le  plus 
grand  nombre  d'enfans  etaient  toujours  prefi^- 
r6s,  soit  pour  I'obtention  des  emplois  auxquels 
ils  aspiraient ,  soit  pour  les  honncurs  resultant 
de  Texercice  de  ces  emplois  (e),   Le   consul 

frt)  Julius  Pollux,  if^Onomastico y  lib.  viii,  ch.  vi. 
—  yof,  ci~apres ,  pag.  1 3^ ,  n,  {b). 

(b)  Instit,  Laconic, ;  et  in  vita  Lycurg* 

(c)  Celte  loi  est  rapporlee  par  Ciceron  (  De  Legib, ). 
\d)  La  premiere  question  que  le  Censeur  faisait  k  ceux 

qui  se  pr^sentaient  pour  prater  serment ,  6tait  celle-ci : 
«c  Ex  aninii  tui  sententia ,  tu  equum  habes  ?  tu  uxorent 
habes  >*  ? 

{e)  SuETON.  Jn  Augusto ,  ch.  xliv.  —  Tacit.  ,  lib.  ii : 
Vt  numerus  liberorum  in  candidatis  praspolleret ,  quod 
lex  jubebat. 
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qui  avait  le  plus  d'enfans  prenait  te  premier 
les  £aiisceaux  (a);  il  avait  le  choix  des  provin- 
ces (^).  Le  s^nateur  qui  avait  le  plus  d'en- 
fans  ^tait  inscrit  le  premier  dans  le  catalogue 
des  s^nateurs,  cequietaitun  grand  honneur, 
et  il  disait  au  s6nat  son  avis  le  premier  (c). 
L'on  poU'Vait  parvenir  avaiit  I'age  aux  magis-* 
tra4;ures^  parce  que  chaque  enfant  donnait 
dispense  d'un  an  {d).  Si  Ton  avait  trcris  en- 
fans,  on  etait/  exempt  de  touted  tes  charges 
personn«lies  (e).  Les  femmes  n^es  libres  qui 
avaienC  trois  enfans,  et  les  affranchies  qui  en 
avaient  quatre ,  sortaient  de  cette  perp<5tuelle 
tutelle  (y )  ou  les  retenaieiat  les  ancienn^s  lois^ 
de  Rome  (g").  Lorsqu'il  6tait  question  de  con- 
dure  une  alliance,  de  declarer  la  paix  ou 
la  guerre,  la  deputation  des  Ficiaux  n'^tait 
jamais  confix  qu'i  des  hommes  dont  le  pere 


{d)  AuLC-GELL,  lib*  11 9  cap.  XV, 

{b)  Tacit.  Annal.  lib,  xv. 

[c)  Voj,  la  Loi  VI,  S  5.  Z)e  DeeunQn. 

(rf)  FajT'  la  Loi  14  ^  ft  Dc  minotib, 

(e)  Loi  I ,  et  II,  ff.  De  f^acatione^  et  Exeusat.  Maner 

(/)  Fragm.  d'Ulpkn,  tit.  29,  $3* 

(^)  Plutarqvk.   Vitde  Numa, 
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• 

^tait  encore  vivant ,  et  qui  ^taient  eux-memes 
peres  de  plusieurs  enfans.  De  la,  le  nom  de 
peres  patrats  ^  ou  peres  d\effet  ^  qu'on  leur 
donnait. 

C^sar  et  Auguste  promirent  de  grandes  re- 
compenses 4  ceux  qui  auraient  beaucoup  d'eo- 
fans  {a).  Auguste  meme  ne  se  borna  pas  ^ 
donner  des  recompenses ;  il  imposa  des  peines 
nouvelles  a  ceux  qui  n'^taient  pas  maries  (^) , 
et  augmenta  les  recompenses  de  ceux  qui  I'e- 
taient  et  de  ceux  qui.  avaient  des  enfans,  en 
.  meme  temps  qu'il  dedara  nuls  les  contrats  de 
mariage,  lorsque  la  fiUe  avait  moins  de  dix 
ans  (c).  Tacite  appelle  ces  lois  Juliennes  {d); 
« II  y  a  grande  apparence ,  remarque  M.  de 
Montesquieu ,  qu'on  y  avait  fondu  les  anciens 
r^glemens  faits  par  le  s^nat,  le  peuple  et  les 
censeursD  (e).  Trente-quatre  ans  apres  qu'elles 


{d)  Dion  ,  l^,  xliii;  Sutton.,  Vie  de  C^ar,  chap,  xx; 
Appien ,  liv.  ii ,  De  la  guerre  civile^ 
{b)  L'an  786  de  Rome. 

(c)  DiOH. ,  lib.  LIV,  ann,  786 ;  et  dans  le  mSme  autear, 
lib.  LYi ,  la  Harangue  d' Auguste. 

(d)  Julias  Rogationes ,  Annal. ,  lib.  ui. 

(e)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xxiii ,  chap.  xxi. 
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eurent  ^t6  faites  (a) ,  les  chevaliers  en  deman- 
derent  la  r^vopation  :  mais  Auguste  les  ayant 
fait  assenlbler,  pla^a  d'un  cote  ceux  qui 
^taient  mari^s,  et  de  I'autre  ceux  qui  ne  1'^- 
taient  pas ;  etr  ces  derniers  s'^tant  trouves  les 
plus  nombreux ,  il  augmenta  encore  les  peines 
qu'il  avait  d^ja  ^tablies  contre  eux,  et  donna 
la  loi  qu*on nomma  de  son  nom,/w&*a,  et  Pap- 
pia  Poppcea  ,  du  nom  des  consuls  (b)  d'une 
partie  de  cette  ann^e ,  ou  subrog^s ,  qui  eux- 
memes  n'avaient  pas  d'enfans  et  n'^taient  pas 
mari^s  (c).Par  cette  loi,  il  ^tablissait  des  distinc- 
tions entre  les  citoyens,  relativement  au  c^libat, 
au  mariage  ,  aux  enfans.  Ceux  qui  ne  se  ma- 
riaient  pas  avant  vingt-cinq  ans,  ^taient  exclus, 
apr^s  ce  terme ,  des  charges  et  des  honneurs, 
lis  payaient  un  tribut  particulier  a  la  r^pu- 
blique,  et  devenaient  incapables  de  recevoir 
aucun  legs,  h.  moins  que  le  testateur  ne  fut 


{a)  L'an  762  de  Rome.  Dion ,  lib.  lvi. 

(6)  Marcus  Pappius  Mutilus ,  et  Q.  Poppaeus  Sabinus. 
Dion ,  lib.  lvi. 

{c)  «  La  grandeur  du  mal,  remarque  encore  M.  de 
Montesquieu ,  paraissait  dans  leuv  election  m^me  ».  (  Es- 
prit des  Lois,  liy.  xxiii,  chap.  xxi). 

Tome  VL  9 
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au  ittoitts  leiir  parent  au  sixi^me  degr^  (a).  Ceux 
qui,  etant  ti^ari^s ,  h'ayaient  pas  d'enfans, 
n'en  recevaient  que  la  moiti^  (b).  LeS  geiis 
niari^s ,  exempts  de  ces  peines ,  pr^c6daient 
encore ,  dans  toils  les  endroits  ou  les  places 
^taietit  mat*qu6es ,  ceux  qui  n'avaient  pas  de 
femmes  (c)  ;  tnais  ils  ^taient  pr^c^d^s  k  leur 
tour  par  les  eitoyens  qui  avaient  des  enfans ; 
et  patitii  ces  derniers  \k  place  la  plus  hono- 
rable appartenait  de  droit  k  ceux  qui  avaient 
ttois  enfans,  ce  que  Ton  appelait  le  droit  de 
JUS  trium  liberorufh  ,  dont  il  est  souvent  parl^ 
dans  tons  les  auteurs  qui  ont  ^crit  apres  Au- 
guste. 

La  loi  donnait  k  un  man  ou  a  une  femme 
qui  survivait ,  deux  ans  pour  se  remarier  {d) , 


•  I  •      Il 


(a)  Voy.  le$.  Fragm.  dTIpicn,  aux  tit.  14,  i5|  16, 
17  et  18,  «  qui  sont  ^  dit  M.  de  Montesquiea,  un  des 
beaux  morceaux  de  Vancienne  jurisprudence  romaine^. 

(b)  Sozom. ,  liv.i,  chap.  ix.  — Fragm,  d'Ulpien,  tit,  16, 
S  I.  —  Et  leg.  unic,  cod.  Theod.  de  infifm,  P cents  Ccelib. 
et  Orbital, 

(c)  Cette  coutume  s'observe  encore  chez  les  {leuples 
modern  es. 

[(I)  (  Fragm.  d'Ulpien,  tit.  14).  —  II  parait  que  les 
premieres  lois  Juliennes  donnerent  trois  ans.  (  Harangue 
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et  un  an  et  demi  dans  le  cas  du  divorce.  Les 
peres  qui  ne  voulaient  pas  marier  leurs  en- 
fans  ou  donner  de  dot  a  leurs  fiiles ,  y  ^taient 
contraints  par  les  magistrals  (a). 

On  ne  pouvait  faire  de  fian^ailles,  lorsque 
le  manage  devait  etre  differ^  de  deux  ans  {V)\ 
et  corame^on  ne  pouvait  epouser  une  fiUe 
qu'a  douze  ans,  on  ne  pouvait  la  fiancer  qu'k 
dix.  La  loi  ne  voulait  pas  que  Foh  put  jouir 
ioutiiement  (c) ,  et  sous  pr^texte  de  fian^ail-- 
les ,  des  privileges  des  gens  mari^. 

II  etait  defendu  a  un  homme  qui  avait 
soixante  ans ,  d'^pouser  une  femme  qui  en 
avait   cinquante  (df).   Comme  on  avait  don- 


d'Angoste  dans  Dion ,  liv.  lvi.  —  Sueton. ,  Vie  d' Angus te, 
cliap.  XXXI v),  — D'autres  lois  Juliennes  n'accord^reht 
qa'an  an.  —  Enfin  la  loi  Pappienne  en  donna  deux. 
(  Fragm.  d*Ulpien ,  tit.  14). 

(a)C'^tait  le  trente-cinquieme  chef  de  la  loi  Pappienne^ 
leg.  19 ,  ff. ,  de  Ritu  Nuptiarum, 

(6)  Digit  ,  lib.  liv  ,  anno  786  ;  Svi^ton.  ,  in  Octavio^ 
chap.  xxxiY. 

(c)  Ibid. ;  et  dans  le  m^me  auteur ,  liv.  lvi  ,  la  Harangue 
d'A-ngaste. 

(d)  Fragitf.  d'Ulpien ,  tit.  16 ;  et  la  loi  xxvii  9  cod. ,  de 
Nuptiis. 

I 
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116  de  grands  privileges  aux  gens  mari^s, 
la  loi  ne  voulait  point  qu  il  y  eiit  des  manages 
inutiles.  Par  la  meme  raison  ,  le  s6natus-con- 
sulte  Calvisien  declarait  inegal  le  mariage 
d'une  femme  qui  avait  plus  de  cinquante  ans 
avecunhommequi  en  avait  moins  de  soixante; 
de  sorte  qu'une  femme  qui  avait^  cinquante 
ans  ne  pouvait  se  marier  sans  encourir  les 
peines  de  ces  lois  {a),  Tibere  ajouta  a  la  ri- 
gueur  de  la  loi  Pappienne  y  et  d^fendit  k  uii 
homme  de  soixante  ans  d'^pouser  une  femme 
qui  en  avait  moins  de  cinquante;  de  sorte 
qu'un  homme  de  soixante  ans  ne  pouvait  se 
marier  en  aucun  cas  ,  sans  encourir  la 
peine  (J?), 

(a)  Fragm.  d*Ulpien,  tit.  16,  §  3. 

(ft)  Sueton. ,  in  Clandio ,  chap,  xxiii. 

— On  doit  en  effet  s*appliquer  a  eviter  les  mesalliances; 
et  nous  entendons  par  ce  tcrme,  non  pas  celles  dans  les- 
quelles  il  existe ,  entre  les  parties  contractantes  ou  leurs 
families  ,  quelques-unes  de  ces  vaines  distinctions  de 
rangs ,  de  titres ,  de  naissance  ,  mais  ces  manages  qui, 
par  une  trop  grande  disproportion  d'Ages ,  sont  d'avance 
condamnes  a  rester  st^riles ,  et  qui  deviennent  presque 
toujours  funestes  aux  bonnes  moeurs ,  au  bonhenr  et  a  la 
paix  des  families  ;  ceux  qui  sont  la  suite  d'une  vile  spc- 
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D'apres  Strabon ,  en  Perse ,  le  roi  propo- 
sait  tous  les  ans  des  recompenses  pour  ceux 


Galation ,  et  dans  lesquels  on  sacrifie  a  Tavantage  de  la 
fortune  toutes  les  autres  considerations  possibles ,  m^me 
celles  de  la  sante  ou  de  Thonneur.  Hyppodamas  ,  l^gis-. 
lateur ,  avait  ^tabli,  a  Milet,  que  les  pauvres  ^pouseraient 
les  riches ;  el  un  Publiciste  moderne  dit :  «  Une  coutume 
qui  ne  serait  pas  a  mepriser,  e^t  celle  qui  est  en  usage 
dans  le  piiys  de  Galles ,  et  dans  la  petite  contree  des 
Basques.  Jamais  une  heritiere  n^epouse  un  h^ritier.  Cette 
coutume  serait  utile  sous  deux  points  de  vue  importans: 
deux  fortunes  puissantes  ne  pourraient  se  r^unir  pour 
en  faire  une  disproportionnee  avec  les  autres;  et  les  fa- 
milies dechues  pourraient  se  relever  v.  (Abr^ge  de  la 
R^publ.  de  Bodin ,  vol.  i ,  liv.  ii,  chap,  xi,  pag.  29^^). 

Dans  un  £tat  ou  Ton  doit  se  faire  un  extreme  scru- 
pule  de  porter  la  plus  legc^re  atteinte  a  la  liberie  indivi- 
duelle,  ce  serait  moins  par  une  defense  directe  et  positive , 
par  une  prohibition  imperative,  que  par  cette  influence 
eloignee ,  mais  toujours  puissante ,  lorsqu*on  sait  Texer- 
cer^  sur  les  moeurs ,  sur  Thonneur ,  que  le  legislateur 
devrait  arriver  a  proscrire ,  a  rendre  comme  impossibles 
et  les  unions  de  cette  sorte,  et  celles  ou  il  existe*  dispro- 
portion d'4ges ,  ou  telle  autre  que  la  raison  et  la  nature 
condamnent. 

Sans  qu'il  soit  besoin  de  Tintervention  du  legislateur, 
toute  femme  riche ,  qui  ecoute  la  voix  de  la  raison  et  qui 
a  une  pi^t^  cclair^e,  devrait  s'attacher  a  rechercherdans 
fhomme  qu*elle  va  Accepter  pour  epoux  tant  les  qualit^s 
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qui  donneraient  le  plus  de  citoyens  k  TEtat  (a) ; 
e\,  suivant  Helv^tius,le  c^libat  est  encore  con- 
sid^r^  dans  ce  pays  comme  un  crime  :  a  Rien , 
disent  les  Persans,  de  plus  contraire  aux  vues 
de  la  nature  ^t  du  cr^ateur ,  que  le  c^li* 
bat  I)  (6). 

Chez  les  Gaulois,  de  meme  que  chez  les 
Spartiates  et  chez  les  Atheniens,  on  ne  pou- 
vait  sans  d^shonneur  et  sans  honte  n'etre  pas 
mari^  k  vingt  ans. 

Louis  XrV  ,  par  des   lettres-'  paten tes    en 

physiques  qui  peuvent  lui  donner  Tesp^rance  fondle  de 
donner  naissance  k  une  g^n^ration  saine  et  robuste ,  que 
les  qualit^s  morales  de  Tesprit  et  du  coeur^  Thonneur, 
la  probity  9  indispensables  et  premiers  ^Mmens  d'une 
bonUe  education ,  sans  jamais  s'occuper  de  ces  m^es 
distinctions  chimeriques  uniquement  fondles  sur  les 
titres  et  sur  la  naissance  :  ce  qui  s'appliqne ,  a  plus  forte 
raison  encore,  au  choix  que  Thomme  riche  doit  faire 
d*une  compagne.  Si  cette  regie  de  conduite ,  conforme  a 
la  raison  ,  au  veritable  int^rdt ,  au  droit  naturel ,  ^tait 
plus  g^neralement  suivie ,  on  verrait  dans,  le  monde 
moins  de  menages  si  mal  assortis ,  et  d'unions  dont  toutes 
les  suites  sont  malheureuses. 

(a)  Strub.  Geogr.  lib.  xv  ,  pag.  753. 

(6)  Helvetius.  De  THomme  et  de  son  Education » 
torn.  I,  pag.  ax 2. 
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forme  d'^dit,  donnees.  a  Saint  -  Q^riOfigin-epr 
Laye ,  au  ipois  de  sept^mbrie  1 66^  (a) ,  er^a 
des  pension^  et  des  recoippeq^^s  e|i  feyew 
des  gentilshommes ,  bourgeois ,  et  ^utres  peres 
de  families ,  et  de  leurs  femmes ,  lof'^qu'ils  au- 
raient  dix  enfans ,  non  pretres ,  raligieux  on 
religieuses ;  le  pape  B^noist  XIY ,  par  uu  edit 
du  mois  de  mars  1 745 ,  ri^tablit  dans  ses  Etats 
les  privileges  dontjouis^^ien);,  che;;i  les  auciens 
Romains ,  ceux  qui  avaient  \\\i  grau^  u^mbre 
d'enfans ;  e^  le  roi  de  Sardaignp ,  Victor  ka\€' 
A€e  J  ordonna  que  ceu3^  de  setii  sujets  qui  au^ 
raient  doune  enfans  legitijii^s  seraicQt  e^eippts, 
pendant  toute  leur  vie  des  iiupositipus  et  char- 
ges publiqiies  sur  leurs  biens,  de^  df'pits  de 
gabelle  et  autres  pour  les  marchandi^eg  et 
denr^es  ndces^aii^es  a  |euf  enti^etiep,  et  que 
Ton  compterait  au  qouibr^  de  ces  eufaus  ceux 
du  pr^^fuioF  degre ,  }^s  ^nf^ns  des  ^ufans  pr^- 
d^ced^s?  6t  ceux  qui  i^e^aient  ports  au  §^rr 
vice  du  prince  pendant  la  guerre.  Dans  le 
Ctoton  de  Berne ,  les  nominations  aux  places 


(a)  Ces  lettires  sopt  rsipportees  par  L^rroque,  ds^qs  ^qm 
Traits  de  la  Noblesse^  pag.  387.  Edit.  4^ Rouen ^  1710. 
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de  s^nateurs  se  font  en  partie  par  la  voie  du 
sort ,  en  partie  par  la  voie  d'^lection ;  mais  ce- 
Idi  que  le  sort  designe  et  qui  a  en  outre  r^uni 
le  plus  de  voix ,  n'est  cependant  61u  qu'autant 
qu'il  est  mari^. 

«  A  Berne ,  dit  Burlamaqui ,  les  membres  de 
I'Etat  ne  peuvent  obtenir  des  bailliages ,  s'ils 
ne  sont  pas  maries  »  {a). 

Les  plus  celebres  philosophes  de  Fantiquit^, 
les  publicistes  et  les  moralistes  modemes  sont 
ici  d'accord  avec  ces.  diverses  legislations, 
sous  ce  point  de  vue  important,  la  consid^ra- 
tion,  le  respect,  I'encouragement  meme,  dus 
aux  bonnes  moeurs,  au  mariage,  qui  contri- 
bue  puissamment  a  les  conserver ,  et  k  la  pa- 
ter nite. 

Platon,  dans  son  Traits  des  lois,  tolere  le 
c^libat  jusqu'k  trente-cinq  ans;  mais  passe  cet 
age ,  il  veut  que  Ton  impose  une  amende  aux 
hommes  qui  ne  se  marient  pas  {b)\  il  leur  in- 

(a)  Princ.  du  Droit  de  la  nature  et  des  Gens ,  2^  part. , 
torn.  VI ,  chap,  viii ,  §  6  .  pag.  l\o*j.  Edit.  1768. 

{b)  Ne  serait-ce  pas  une  justice  d'^tablir ,  dans  chaque 
commune,  ou  dans  chaque  canton ,  arrondissement  ou  d^- 
partement,  plus  sp^cialement  a  leurs  frais,  un  hospice, 
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terdit  aussi  les  emplois,  et  leur  assigne  les 
derniers  rangs  dans  les  c^r^monies  publi- 
qiies  (a). 

Aristote  rapporte,  relativement  ^  Sparte, 
les  memes  faits  qu'Elien ,  avec  cette  diff(6rencc 
que,  suivant  son  propre  sentiment ,  quatre 
enfans  suffisaient  pour  exempter  un  citoyen 
de  toutes  les  charges  de  la  r^publique  {b). 

Cic^ron  ,  par  qui  la  loi  coelibes  esse  prohi" 
bentOy  pr^c^demment  cit^e,  est  rapport^e, 
Youlait  que  les  hommes  vivant  dans  le  celi- 
bat  fiissent  regard^s  comme  indignes  de  tous 
les  honneurs  (c). 

Plut£a:*que  ,  qui  nous  a  transmis  une  partie 
des  faits  qui  viennent  d'etre  rapport^s ,  ajoute 
au  sujet  de  la  loi  sur  les  fdclaux ,  que  «  Cette 
loi  fut'un  efiet  de  la  prudence  de  Numa ,  qui 
^lait  avec  raison  persuade  qu'un  citoyen  ayant 


vne  maison  de  cbarite,  destine  a  recneillir,  nourrir, 
^e?er ,  les  enfans  des  families  les  plus  paarres ,  et  sur- 
tout  les  enfans  tronves  ? 

(a)  Plato.  De  Leg, ,  lib.  it  et  ti  ;  in  Ljrcurg, ;  et  in 
Apophtheg. 

(^)  Aaistotc.  PoHtiqoe,  lir.  11 ,  chap.  ix. 

(c)  CiCEBO.  De  Legib, 
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un  pere  et  des  enfans,  est  naturelleiYieht  plufr 
port^  k  demeurer  fidele  a  sa  patrie  » (a). 

M.  de Montesquieu,  dont  on  a  dejapu  pres- 
sentir  I'opinion  k  ce  sujet,  par  les  remarques. 
qu'il  a  faites  sur  la  legislation  ancienne  de» 
Romains  et  que  nous  venons  de  voir,  s'expri- 
me  en  ces  termes^  au  meme  chapitre  de  I'Es* 
prit  des  lois  :  «  Les  anciennes  lois  de  Rome 
chercherent  beaucoup  a  determiner  les  ci- 
toyens  aumariage.  Le  s^nat  et  le  peuple  firent 
souvent  des  r^glemens  14-dessus,  comme  le 
dit  Auguste  dans  sa  harangue  rapport^e  par 
Dion. 

cc  Denys  d'Halicarnasse  (b)  ne  peut  CFoire 
qu  apres  la  mort  des  trois  cent  cinq  Fabiens  etr- 
termines  par  les  Feiens^  il  ne  fut  rest^  de  cette 
race  qu'un  seul  enfant ;  parce  que  la  loi  an- 
cieqne ,  qui  ordonnait  k  chaque  citoyen  de  se 
marier  et  d'elever  tous  ses  enfans ,  ^tait  encore 
en  vigueur  {p), 

<f  Independamment  des  lois,  les  censeurs 


(a)  Plutarque.  Vie  de  Numa. 

(b)  Liv.  II. 

(c)  L'iin  de  Rome  277. 
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eurent  Toeil  sur  les  mariages;  ejt,  selon  les  ht- 
soins  de  la  republique,  ils  y  engagerent  et 
par  la  honte  et  par  les  peines  (a). 

a  Les  moeurs,  qui  commencerient  a  se  cor- 
rompre,  contribuerent  beaucoup  k  degouter 
les  citoyens  du  mariage ,  qui  n'a  que  des  pei- 
nes  pour  ceux  qui  n'pnt  plus  de  sens  pour 
les  plaisirs  de  rinnocence.  C'est  I'esprit  de 
cette  harangue  que  Metellus  Numidien  fit  au 
peuple  dans  sa  censure....  {b\ 

«  C^sar   d(£fendit  aux  femmes  qui  avaient 

moins*  de  quarante-cinq  ans ,  et  qui  n  avaient 

.    pi  maris  ni  enfans,  de  porter  des  pierreries^ 

et  4^  se  servir  de  Utieres  (c) ;  m^thode  excel- 

lente  d'attaquer  le  celibat  par  la  vanite. 

tf  Les  lois  d'Auguste  furent  plus  pressan- 
tesw...  {d). 

(c  Ces  loisi  d'Auguste  fureut  prppreraent  un 

code  de  lois  et  un  corps  systematique  de  t^us 

— —^i— — i^i^^^— -~— ^— —— — -^^— »™—     ■    ■  ■  — — i^  I     '  .' ' 

{a)  Voy>  si^r  ce  qu'ils  firent  a  cet  egard ,  Tite-Live , 
Uv.  xLv;  FEpitome  de  Tite-Live,  iiv.  lix;  Aulu-gelle,^ 
liv.  I ,  chap.  VI ;  Valere-Maxirne ,  Iiv.  n,  chap.  xix. 

(6)  EUe  est  dans  Aulu-gelle,  liy.  i,  $hap.  vk. 

(c)  £usi;BE ,  dans  sa  chronique. 

[d)  Dion,  liv.  liv;  et  ci-dessus ,  peg.  ia<^. 


i4o  MONARCHIE. 

les  r^glemens  qu'on  pouvait  faire  sur  ce  sujet.  - 
On  y  refondit  les  lois  juliennes  (a),  et  on 
leur  donna  plus  de  force  :  elles  ont  tant  de 
vues,  elles  influent  sur  tant  de  choses,  qu'elles 
forment  la  plus  belle  partie  des  lois  civiles 
des  Romains. 

«  On  en  trouve  les  morceaui  disperses 
dans  les  pr^cieux  fragmens  d'Ulpien ,  dans  ks 
lois  du  Digeste  tiroes  des  auteurs  qui  ont  ^crit 
sur  les  lois  Pappiennes,  dans  les  historiens  et 
les  auteurs  qui  les  ont  cities ,  dans  le  Code 
Th^odosien  qui  les  a  abrogees,  dans  les  peres 
qui  les  ont  censurees ,  sans  doute  avec  un  zele 
louable  pour  les  choses  de  I'autre  vie ,  mais 
avec  tres-peu  de  connaissance  des  affaires  de 

celle-ci (^). 

«  Mais  dans  la  suite  les  dispenses  fur^nt 
donn^es  sans  management ,  et  la  regie  ne  fut 
plus  qu'une  exception. 

ft  Dessectes  de  philosophic  avaient  d^ja  in- 
troduit  dans  TEmpire  un  esprit  d'eloignement 


{a)  Le  litre  i4  des  Fragmens  d'Ulpien  distingue  fort 
bien  la  loi  Julienne  de  la  loi  Pappienne, 

{b)  Jacques  Godefkoi  en  a  fait  une  compilation. 
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pour  les  affaires ,  qui  n'aurait  pu  gagner  4  ce 
point  dans  le  temps  de  la  republique  (a) ,  ou 
tout  le  monde  6tait  occupy  des  arts  de  la 
guerre  et  de  la  paix.  De  la  une  id^e  de  per- 
faction  attach^e  k  tout  ce  qui  mene  ^  une  vie 
speculative  (J?)  :  de  Ik  F^loignement  pour  les 
soins  et  les  embarras  d'une  famille.  La  religion 
chr^tienne  (c) ,  venant  apres  la  philosophic , 
fixa  J  pour  ainsi  dire  ,  des  id^es  que  celle-ci 
n'avait  fait  que  preparer. 

«  Le  christian  isme  donna  son  caractere  k  la 
jurisprudence :  car  Tempire  a  toujours  du  rap- 
port avec  le  sacerdoce  {d).  On  pent  voir  le 


(a)  Fojr.  dans  les  Offices  de  Cic^ron ,  ses  id^es  sur  cet 
esprit  de  speculation.  (  JVote  de  V Esprit  des  Lois  )• 

(6)  Ou  plut6t  contemplative. 

(c)  Mai  interpretee  et  mal  comprise. 

(^f)  Remarque  importante^  et  propre  k  conyaincre  qo'il 
ne  faut  jamais  admettre ,  d*une  maniere  plus  ou  moins 
directe,  aTexercice  de  la  puissance  legislative,  les  hom- 
mes  rev^tus  de  Tautorit^  spirituelle. 

—  Par  le  statut  41  duregne  de  Georges  III,  chap.  78, 
intitule  :  «  Acte  pour  detruire  les  doutes  relativement  a 
Veligibilite  des  personnes  entrees  dans  le,s  ordres  sa- 
cres ,  comine  representans  a,  la  Chamhre  des  Communes , 
il  a  etd   declare  ct   arretc  que  nul   de    ceux  qui   au-. 
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Code  Th^odosien  ,  qui  n'est  qu'une  compila- 
tion des  ordonnances  des  empereurs  chr6- 

'    tiens.... 

«  II  est  certain  qne  les  changemens  de  Con- 
stantin  furent  faits,   ou  sur  des  id6e$  qui  se 

.  rapportaient  k  I'^tablissement  du  christianisme, 
ou  sur  des  •  id^es  prises  de  sa  perfection  (d). 
De  ce  premier  objet  yinrent  ces  lois  qui  don- 
nerent  une  telle  autorit^  aux  ^vequ^s,  qu'el- 
les  ont  m  le  fondement  de  la  jufidiction  6c- 
clesiastique ;  de  1^  ces  lois  qui  aiffaiblir^nt 
Fautorite  paternelle  (b) ,  en  otant  au  pere  la 
propri^t^  des  biens  de  ses  enfans.  Pour  6ten- 
dre  une  religion  nouvelle,  il  fallait  oter  I'ex- 


raient  ^te  ordonn^s  pr^tres  ou  diacres,  ne  peut  ou  ne 
pourra  etre  elu  membre  de  la  Chambre  des  GommuAes ; 
et  que ,  s*il  y  si^ge ,  il  encourra  une  amende  de  5oo  liv. , 
par  chaque  jour,  et  sera  incapable  d'occdper  aucun  em- 
ploi  ou  office  a  la  nomination  du  roi.  ( F'oy,  les  Commen- 
taires  de  Blacks  tone,  tom.  i ,  liv.  i,  ch.  ii.  —  P^oy,  aussi 
ci'dessus y  vol.  v,  pag.  ii8  e^  suw.), 

(a)  Voy.  la  note  (c)  ci-deisus  au  recto  de  ce  feuillet. 

(6)  Voy.  la  Loi  i ,  ii  et  iii ,  au  Code  Theod. :  De  bonis 
materrds ,  maternique  generit ^  et  la  Loi  unique  au  m^me 
Code ,  de  Bonis  quce  Filiis  famil,  acquiruntur. 
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treme  d^pendance  des  enfans ,  qui  tiennent 
toujours  moins  k  ce  qui  est  ^tabli. 

a  Les  lois  faites  dans  Tobjet  de  la  perfec- 
tion chr^tienne,  furent  sur-tout  celles  par  les- 
quelles  il  ota  les  peines  des  lois  Pappienncs  (a), 
et  en  e^empta,  tant  ceux  qui  n^taient  point 
maries ,  que  ceux  qui,  ^tant  maries ,  n'avaient 
pas  d'enfans.... 

«  Les  principes  de  la  religion  ont  extreme- 
ment  influx  sur  la  propagation  de  Tespece 
hutnaine  :  tantot  ils  Font  encourag^e ,  comme 
chez  les  Juifs ,  les  Mahometans  ,  les  Guebres , 
les  Chinois  [b)  :  tantot  ils  Font  choqu^e , 
comme  ils  firent  x^hez  les  Romains  devenus 
Chretiens. 

«  On  ne  cessa  de  precher  par-tout  la  conti- 
nence, c'est-a-dire  cette  vertu  qui  est  plus 


(a)  Leg.  unic.  Cod.  Theod.  De  infirm,  Poen,  Coslib,  et 
Orhit. 

(b)  Ce  serait  une  erreur  de  troire  que  la  polygamie 
soit  favorable  a  la  propagation  de  Tespece.  II  se  peat 
qu*au  preniicr  apetcu,  elle  semble  la  faToriser ;  mais  Tex- 
p^rience  et  la  reflexion  proayent  toutes  deux  le  contraire. 
(  Foy,  ci-apres^  a  ce  snjet,  TAppendice,  liv.  ii,  n.  7). 
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parfaite,  parce  que  par   sa  nature  elle   doit 

etre  pratiqu^e  par  tres-peu  de  gens. 

«  Constantin  n'avait  point  6t^  les  lois  d^ci- 
maires,  qui  donnaient  une  plus  grande  ex- 
tension aux  dons  que  le  mari  et  la  femme 
pouvaient  se  faire  k  proportion  du  nombre  de 
leurs  enfans  :  Th^odose  le  jeune  abrogea  (a) 
encore  ces  lois. 

«  Justinien  d^clara  valables  tons  les  mana- 
ges que  les  lois  Pappiennes  avaient  d^fen- 
dus  {b\  Ces  lois  voulaient  qu*on  se  remariat : 
Justinien  (c)  accorda  des  avantages  k  ceux  qui 
ne  se  remarieraient  pas.  • 

«  Par  les  lois  anciennes ,  la  faculte  naturelle 
que  chacun  a  de  se  marier  et  d'avoir  des  en- 
fans  ,  ne  pouvait  etre  ot^e  :  ainsi ,  quand  on 
recevait  un  legs  a  condition  de  ne  point 
se  marier  {d) ,  lorsqu'un  patron  faisait  jurer 
a  son  affranchi  qu'il  ne  se  marierait  point ,  et 
qu'il  n'aurait  point  d'enfans  (e)  ,  la  loi  Pap^ 


(a)  Leg.  II  et  iii ,  Cod.  Tlieod.  De  Jur.  Lib. 
(^)  Leg.  Sancimus,  Cod.  De  Nuptus. 
(c)  Nov.  127,  chap.  Ill;  Nov.  118,  chap.  v. 
{d)  Leg.  Liv ,  ff .  De  Condit.  et  Demonst, 
(e)  Leg.  5 ,  §  4  >  ^^  ^^^^  Patronat, 
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pienne  annullait  et  cette  condition  et  ce  ser- 
ment(a). 

«  Les  clauses,  en  gardant  viduitej  etablies 
parmi  nous,  contredisent  don^  le  droit  an- 
cien,  et  descendent  des  Constitutions  des 
empereurs ,  faites  sur  les  idees  de  la  per- 
fection. 

a  II  n'y  a  point  de  loi  qui  contienne  une 
abrogation  expresse  des  privileges  et  des  hon- 
neur^  que  les  Romains  paiens  avaient  accor- 
d^s  aux  manages  et  au  nombre  des  enfans : 
mais  la  ou  le  c^libat  avait  la  preeminence  ,  il 
ne  pouvait  plus  y  avoir  d'honneur  pour  le 
mariage;  et  puisque  Ton  put  obligerles  trai- 
tans  arenoncer^tant  deprofit$  par  I'abolition 
des  peines,  on  sent  qu'il.  fut  encore  plus  aise 
d'oter.  les  recompenses. 

a  La  meme  raison  de  spirituality  qui  avait 
fait  permettre  le  c^libat,  imposa  bientot  la 
necessity  du  celibat  meme.  A  dieu  ne  plaise 
que  je  parle  ici  contre  le  c^libat  qu'a 
udopti  (^)  la  religion  :  mais  qui  pourrait  se 


(a).  Paui.,  dans  ses  Sentences,  liv.  iii,  tit.  4,  §  iS. 
(6)  U  n*est  rien  assur^ment  qni  plus  eyidemment  soit 

Tome  ^/.         .  10 


/ 
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taire  contre  celui  tju'a  form6  le  libertinagei 
celui  oil  les  deux  sexes ,  se  corrotopant  par 
les  setitimens  naturels  memes,  fuient  una 
union  qui  doit  les  rendre  meilleurs ,  pour  vi* 
vre  dans  celle  qui  les  rend  loujours  pires? 

<c  Gest  une  regi«  tii^  de  k  nature,  qutet 
pins  on  diminue  le  nombre  des  manages  xjvA. 
pmirraient  se  fai^e,  plus  on  €orrompt  ceux 
qui  s^nt  faits;  tnoins  i{  y  a  de  gens  mari^  ^ 
moins  il  y  a  de  fid^lit^  ,dans   les  manages  : 

moins  d^institulioh  divine,  n  Mariez-vous ,  dit  iailiti^aut, 
plutS'i  que  de  hiiUer  d^fettA:  iUcghimes,.,,  » 

Suiyant  Z^i^n  s  1ft  perfection  de  rhomme  censisfe  k 
yivre  conformement  aux  lois  de  la  nature  y  c*est  elle  qui 
nous  conduit  a  la  vertu.  (Diog.  Laert.)  —  wElre  vertueux, 
dit  Cic^rOn ,  c*es^  viVre  selon  la  nature  dft  Vhotomt , 
vivere  ex  hominis  natural^,  -^  «  La  regie  de  la  vie,  selom 
Arrien ,  est  de  faire  tout  ce  qui  est  conforme  a  ia  tiature 
de  rhomme  ».  — £n  un  mot,Tesister  aux  impulsions  de  la 
nature,  lorsqu'e  la  resistance  est  utile  pour  soi-'m^me, 
cVst  prudence  :  's*en  i'mposer  la  renonciation.,  lorsqu'ell^ 
est  ^yidemment  necessaire  au'x  antres  ,  c'est  noblesse  let 
courage  :  tnais  lorsqn*ii  n*en  r^sulte  ni  utility  pour  soi 
ni  avantage  reel  pour  autrui ,  ce  n'est  ni  sagesse,  ni 
xnerite ,  ni  courage,  ni  vertu  ;  c*est  absence  de  raison ,  c'est 
folic.  *—  Voy,  aa  siirplus  ,4  e^  ^isjet',  P'Appendiee^  lir.  i , 
note  (4a). 
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comme  lorsqu'il  y  a  plus  de  voleurs,  il  y  a 
plus  de  vols  »  {a). 

<c  11  n'yamalheureusement  point  de  milietiy 
dit  TAmi  des  homines ;  la  d^baiiche  ou  le  ma- 
nage; mais  Tune  est  sterile,  ct  I'autre  est  fe- 
cond»(A).  — « II  faut  etre  ^poux,  dit  un  autre 
aiiteur,  il  faut  devenir  pere ,  pour  juger  sai- 
nement  de  ces  vices  contagieux  qui  attaquent 
lesmceurs  dans  leur  source ,  de  ces  vices  doux 
et  perfides  qui  portent  le  trouble,  la  hoDte, 
la  haine ,  la  desolation ,  le  d^sespoir ,  dans  le 
sein  des  families. 

9  Uq  celibataire,  insensible  k  ces  afflictions, 
qui  lui  sont  ^trangeres ,  ne  pense  ni  aux  lar- 
mes  qu'il  fera  r^pandre,  ni  aux  fureurs  et  aux 
vengeances  qu'il  allumera  dans  les  coeurs. 
Toat  occupe,  comme  Taraignee,  a  tendre  ses 
filcls ,  et  a  guetter  Finstant  d'y  envelopper  5a 


{d)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xxiii ,  chap.  xxi. 

{If)  (  Tom.  I ,  chap.  vi.  De  la  necessUe  et  des  mojens 
dencouiager  fixgnculture  ^  pag.  i35  ). 

II  n'y  a  pas  long- temps  encore  qn'en  Espagne,  les 
sandales  des  moines ,  poshes  en  sentinelle  a  la  porte  de  la 
chambre  a  coucher,  en  interdisaient  Tentr^e  au  mari  lui- 
mhnt. 

10. 
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proie,  ou  il  retranche  de  sa. morale  le  res- 
pect des  droits  les  plus  saints ,  ou ,  s'il  lui  en 
revierit  quelques  souvenirs,  il  les  regarde 
comme  des  lois  tomb^es  en  desuetude.  Ce 
que  tant  d'autres  se  permettent'de  £aire,  ou 
s'applaudissent  d'avoir  fait ,  lui  parait ,  sinon 
legitime  ,  du  moins  tres  -  excusable.  Il  croit 
pouTpir  jouir  de  la  licence  des  moeurs  du 
temps. 

a  Mais ,  lorsque  liii-meme  il  s'est  misau  nom- 
bi*e  de  ceux  que  les  seductions  d'un  aidroit 
corrupteur  peuvent  rendre  malheuireux  pour 
toute  la  vie;  lorsqu'il  voit  que  les  artifices, 
le  langage  ilatteur  et  attrayant  d'un  jeune  fat, 
nr'ont  qu'a  surprendre^ou  I'innocence.  d'nne 
fiile  ou  la  faiblesse  d'une  femrae ,  pour  d^so- 
ler  le  plushonnete  homme,  et  lui-memepeut- 
etre  un  jour;  averti  par  son  int^ret  personnel, 
il  sent  combien  Thonneur ,  la  foi ,  la  saintet^ 
des  moeurs  conjugales  et  domestiques  sont, 
pour  un  epoux,  pour  un  pere,  des  propri^tes 
inviolables ;  et  c'est  alors  qu'il  voit  d'un  ceil 
severe  ce  qu'il  y  a  de  criminel  et  de  honteux 
dans  de  mauvaises  moeurs ,  de  quelque  deco- 
ration que  le  revete  I'eloquence ,  et  sous  quel- 


Chap.  II.  Tit.  I.  Poupoirllegislatif.     149 

qiies  dehors  de  bienseance  et  d'honnetet^  que 
le  d^giiise  un  industrieux  fcrivain  »  (a). 

Sous  un  autre  point  de  vue ,  qui  se  rappro- 
che  encore  davantage  de  I'objet  qui  nous  ocr 
cupeici  sp^cialement  9  Bentham  dit:(c  La  force 
des  sympathies  naturelles  est  une  des  raisons 
qui  ont  fait  pr^ferer  par  les  l^gislateurs  les 
hommesmariesauxcdibataires ,  etiesperesde 
&mille  k  ceux  qui  n'ont  point  d'enfans.  La  loi 
a  biea  plus  d'empire  sur  ceux  qu'on  pent  at- 
teindre  dans  une  phis  grande  sphere  :  et  d'ail- 
leurs,  plus  int^ress^s  au  bonheur  de  ceux 
qui  doivenl  leur  survivre,  ils  unissent  dans 
leur  pens^ele  present  k  Taivenir;  tandis  quef 
les  hommes  qui  n'ont  •  pas  les  memes  liens , 
n'ont  d'interet  que  dans  une  possession  via- 
gere  »  (^).   i 

Un  autre  publiciste  (  Bivlamaqui  )  s'ex- 
prime  ainsi :  «  Le  mariage  est  non-seulement 
la  p^piniere  An  genre  humain ;  mais  encore  il 
dispose  merveilleu.sement  Thomme  k  la  socia- 


(a)  Marmontel.  OEAvres  posthumes,  torn,  iii,  liv.  x, 
pag.  2o5.  £dit.  inS**. 

(b)  Traits  de  Legislation  civ.  et  pen. ,  torn,  i,  pag.  60. 
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biiitd  Ce  tendre  amour  des  peres  pour  leurs 
enfans  fait  que  Thomme,  en  devenant  pere 
de  famiile ,  devient  en  meme  temps  beaucoup 
plus  proprc  k  remplir  les  devoirs  de  ci- 
toyen;  ses  enfans  sont  autant  d'autres  lui- 
m^me ;  ce  sont  les  branches  d^un  meme 
tronc,  qui  ne  font  qu'un  tout  avec  lui ,  et  pom 
lesquel^  Thomme  ne  s'int^resse  pas  moins  que 
pour  soi*meme  :  aussi  I'exp^rience  fait-elle 
Toir  que,  toutes  choses  d'ailleurs  ^gales^eux- 
li  sont  de  beaucoup  meilleurs  citoyens  ^qui 
.  sont  peres  de  plusieurs  enfans,  que  ceux  qui 
vivent  dans  le  c^libat ;  c'est  que  les  premiers 
tiennent  k  la  isdciet^  par  beaucoup  de  liens; 
c'est  proprement  ici  une  extension- d'amoar- 
propte;  Fon  pent  done  d^ja  assurer  k  cet 
^gard  que  la  condition  naturelle  de  lliomme, 
par  rapport  au  filaisir  d'un  amour  legitime, 
renfernie  en  elle-meme  comme  les  premieres 
^liiences  de  la  sociability.... 

«  J'ose  m^me  dire  que  cette  disposition  na- 
turelle  de  Thomme ,  k  le  considerer  en  gini- 
ral ,  donne  k  Fame  un  c^ractere ,  et ,  pour 
ainsi  dire,  une  trempe  de  douceur  et  d'huraa- 
nit^.  Tout  ce  qui  met  les  hommes  dans  une 
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d6pendaace  les  uns  des  autres  par  rapport  k 
leur  bonheur ,  k  leiir  utility ,  a  leurs  plaisirs , 
oonlribue  infiuimeut  k  donner  k  leurs  moeurs 
uoe  impression  de  tendresse  et  de  sensibilitd^ 
si  n^cessaire  au  .bonheur  de  la  vie  sociale  en 
giin^ral :  aussi  a-rt-on  remarqu^  que  ces  hon^- 
mes  disgracids  de  la  nature,  qui  soift,  pour 
ainsi  dire,  morts  au  moment  de  leur  naissance, 
oo  les  yictimes  d'une  main  barbare ,  sont  de 
lous  les  mortels  les  plus  insociables,  gens 
durs  et  cruels,  incapables  de  compassion ,  et 
iaaecessibles  a  la  piti6»(a). 

C'est  peut-^e  en  partie  par  Fun  des  mo- 
^h  indiqu^s  dans  ce  passage  de  Burlamaqui, 
qae,  dans  les  Gouvernemens  despotiques,  on 
eonfie  les  plus  hautes  chgrges  et  la  magistra- 
tnre  aux  eunuques.  Au  Tunquin,  dit  Dam- 
pierre,  tous  les  mandarins,  tant  civils  que 
militaires,  sont  eunuques.  Cetait  autrefois 
de  meme  k  la  Chine.  jLes  deux  Arabes  nia- 
hpin^tans  qui  y  vpyagerep);  ay  n^uvie^me  si^- 
de ,  disent  teunuque ,  quand  ils  veulent  par- 
ler  du  gouverneur*  d'une  ville.  «  L'on  eonfie 

(a)  Lettre  sur  le  Mariage ,  ccrite  a  Milord  k.iljoorcy . 
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a  ces  gens-i4  les  magistratures  ,  ajoute  M.  de 
Montesquieu,  parce  qu'ils  n'ont  point  de  £a- 
mille :  et,  d'un  autre  cote,  on  leur  permet  de 
se  marier,   parce  qu'ils  ont  les  magistratii- 

res (a).  Us  n'ont  point  de  iamille;  et  quoi- 

qu'ils  soient  extremement  avares,  le  maitre 
ou  le  prince  profitent  k  la  finde  leur  avarice 
meme  »  (3). 

L'auteur  de  I'Histoire  de  la  Legislation  dil 
que ,  chez  les  H^breux ,  on  excluait  aii  con-f 
traire  de  la  magistrature ,  et  ceux  que  la  nature 
avait  disgracies ,  et  ceux  que  rendaient  sus- 
pects leurs  habitudes  morales  ou  la  profession 
qu'ils  exer^aient.  L'eunuque.  fut  de  ce  nom-* 
bre ,  aizisi  que  le  pere  frappe  de  st^rilite.  On 
supposait  que  I'ame  ,du  premier ,  fl^trie  par  la 
douleur^  serait  disposee  a  la  cruaute,  et  que 


(a)  «  C'est  pour  lors ,  dit-il  encore  ,  que  les  sens  qui 
restent  veulent  obstin^ment  suppleer  a  ceux  que  Ton  a 
perdus ;  et  que  1^  entreprises  du  d^sespoir  sont  une 
espece  de  jouissance.  Ainsi ,  dans  A^ilton  ,  cct  esprit  a 
qui  il  ne  reste  que  des  desirs ,  penetre  de  son  iinpuis- 
sance,  vei^t  faire  usage  de  son  impuissance  m^me». 

(b)  Esprit  des  Lois  ,  liy.  xv ,  chap.  xix. 
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le  second ,  n'ayant  jamais  seir^  un  fils  contre 
son  sein ,  manquerait  peut-etre  de  cette  dou- 
ceur, de  ces  entrailles  paternelles,  si  n^ces- 
saires  au  magistral....  {a), 

Telles  sont  les  expressions  du  meme  auteur 
dans  un  autre  ouvrage  ( le  Traits  des  Lois  p^- 
nales)  :  «  Pour  aimer  une  soci^t^,  pour  tenir  k 
eile^  pour  la  servir,  il  faut  des  liens.  Ces  liens 
sont  une  famille ,  une  propri^t^ ,  de  Taisance, 
du  bonheur ;  mais  ou  sont  les  liens  d'un  pau- 

¥re  c^libataire ?  On  honore  le  cdib^t,  qui 

outrage  le  premier  devoir  ou  le  premier  pen- 
chant de  la  nature.  Quelle  source  de  maux 
pour  un  Gouvernement  que  cette  pensee.  I^ 
c^libat,  une  vertu....!  Ah!  plutot  que  les  im- 
positions diminuent  a  jproportion  des  enfans 
dont  on  enrichit  la  patrie. 

«  Au-dessus  de  trdis  enfans  ,  exemptez 
d'un  douzieme;  au-dessus  de  quatre,.d'un 
dixiemq ,  etc. ,  etc.  Ajoutez  au  contraire  une 
quantity  determin^e  a  I'impot  de  celui  qui ,  k 
un  age  fix6 ,  a  tel  autre  age  ensuite ,  et  ainsi 

(a)  Uistoirc   de  la  Legislation,  torn,  jii  ,.  chap,  ix « 
pag,  24a. 
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successivement ,  reste  c^libataire  et  par  cons^ 
quent  inutile.  N'etre  pas  mari^  k  vingt  ans  fiit 
un  objet  de  honte  chez  les  Gaulois  que  nou9 
appelons  barbares;  et  nous  voyons,  chez  un 
peuple  de  Tantiquiti^  qu'on  n'aocusera  pas  de 
cette  b^rbarie,  chez  les  Ath^niens,  un  grand 
phtlosophe  proposer  d'exiger ,  chaque  ann^e , 
une  forte  amende,  consacr^e  a  Junon,  de 
celui  qui ,  ag^  de  sept  lustres ,  n'a  pris  encore 
aucun  engagement.  Chacunfera  reflexion  ^ 
avait  d^ja  dit  ce  philosophe ,  que  le  genre 
humain  participe  d  Vimmortaliti.  Sa  durie 
est  de  metne  nature  que  celle  du  temps.  On 
se  succede  sans  interruption ;  une  generation 
en  remplace  une  autre  ^  et  Vespece  est  tou- 
jours  la  meme.  C'est  done  un  crime ,  ajoutait- 
il ,  de  se  priver  volontairement  de  cet  avan- 
tage  J  et  c'est  consentir  a  sen'priver  que  de 
refuser  de  prendre  unefemme  et  d* avoir  des 
enfans  («).  Ainsi  celui  qui  se  eonformera  d  la 

(a)  Certes ,  si  rintelligence  spirituelle  et  morale  d« 
rhomme,  snrvivant  cd  lui  a  son  existence  pbysique  et 
corporelle  ,  conserye  dans  Teternit^  de  sa  vie  future 
quelque  rapport  intime  avec  les  ^tres  intelligens  qui 
habitent  la  terre ,  cette  felicite  ne  doit  pas  ^tre  la  moin* 
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loiy  naura  rien  d  craindrepour  soi:  mats  qui-^ 
conque  y  sera  rebelle ,  et  n'aura  pas  encore 
pris  d' engagement  a  Vdge  de  trente-cinq  ansy 
paiera ,  chaque  annie ,  telle  ou  telle  somme , 
ajin  quHl  ne  s' imagine  pas  que  le  cilibat  soit 
un  itat  commode  et  auantageux.  11  naura 
nan  phis  aucune  part  aux  honneurs  que  la 
jeunesse  rend  chez  nous  d  la  vieillesse  » {a). 

Un  autre  auteur  dit :  a  Le  c^ibat  est  c6n- 
traire  &  la  nature,  parce  qu'il  a  pour  but 
'd*arreter  les  efFets  de  la  multiplication. 

4 

«  II  est  contraire  a  I'^lat  de  soci^t^,  parce 
qu'il  a  pour  but  d'alimenter  un  coupable 
^goisme. 

«  II  est  contraire ,  enfin ,  k  I'^tat  de  famille , 
pai'ce  qu'il  entraine  toujours  le  refius  de  ren- 
dre  les  m^mes  soins  qu  on  a  re^us. 

«  Un  c^libataire  est  le  fl^au  des  bonnes 
moelurs ;  dans  un  Etat  4ibre ,  il  doit  etre  consi- 
d^ri  comme  un  citoyen  dangereux  :  chacune 

»  »  will  

dre  recompenM  des  hommes  qui.,  laissant  apres  eux  une 
posterity  recommandable,  retrouveront  en  elle  des  liens 
poissans  d*union  et  de  sollioitude  paternelles. 

(a)  Traits  des  Lois  p^nales,  4*  part. ,  torn,  u,  ch.  xiv, 
pag.  88. 
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de  ses  d-marches ,  chacune  de  ses  actions  doit 
inspirer  la  defiance,  et  fixer  Tattention  des 
magistrats. 

oc  A  Rome,  Jules  C^sar  donnait  des  r^com* 
penses  k  ceux  qui  avaient  des  families  nom- 
breuses. 

(cAuguste,  apres  lui,  soumit  kune  amende 
ceux  qui  refusaient.  de  se  marier. 
.  ^  II  est  des  peuples  qui  ne  .choisissent 
leurs  magistrats  que  dans  la  classe  des  peres 
de  famille;  Ikj  les  celibatair^s  sont,  exclus  de 
tons  emplois. 

cc  II  en  est  d'autres  chez  qui  les  premieres 
places  appartiennent  de  droit  aux  citoyens  qui 
ont  le  plus  grand  nombre  d'enfans. 

(c  II  en  6Bt ,  enfin ,  ou  la  fecondit^  des  meres 
fixe  rhonneurdans  les  families,  et  conduit  i 
Taffranchissement  des  impots. 

«  Tons  ces  usages,  me  semblent  salutaires, 
et  ils  devraient  etre  consacres  par  autant  de 
lois  »  (a). 

Nous    ne    partageons    pas    complctement 


(a)  Princip.  etem.  de  Polit.  constit.^  torn,  ii,  liv.  ix, 
cbap.  Ill ,  pag.  122  et  laS. 
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cette  derniere  opinion ;  nous  ne^  pensons  pas 
qu'il  fut  opportun  ni  meme  utile  de  renouve- 
ier  denos  jours,  en  leur  entier,  ces  lois  dif- 
fenentes ,  existantes  k  diverses  ^poques  chez 
les  peu[Aes  de  I'antiqiutd  et  chez  les  nations 
modernes. 

"^  Sous  le  rappoit  du  d^veloppement  de  1^ 
population ,  sur-tout,  k  quoi  bon  revivifier  les 
dispositions  penales,  coercitives  ou  r^munera- 
toires  de  Cesar,  d'Auguste,'  de  Tibere,  de 
Louis  Xiy ,  et  de  quelques  autres  souverains 
plus  ou  moins  despotiques  ? 

Sous  un.  bon  Gouvernement ,  ces  disposi- 
tions de  lois ,  pour  nous  servir  d'une  expres- 
sion de  M:  de  Montesquieu ,  n'auront  pas  de 
lieu,  c'est-k-dire  qu'elles  seront  entierement 
superflues;  car,  partout  ou  les  principes  se- 
ront respectes,  I'agriculture ,  Findustrie ,  le 
commerce,  seront  en  honneur,  Taisance  se 
r^pandra,  le  bien-etre  s'^tablira  dans  toutes 
les  classes;  et  partout  ou  les  homn^es  seront 
heureux ,  la  population  s'accroitta.  Ces  v^rit^s 
sont  unanimement  reconnues  et  professees 
par  les  ^conomistes ,  par  ceux  meme  qui  sont 


\ 
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le  plus  divis^s  d'opinion  sur  beaucoup  d*au- 
tres  questions  importantes. 

Sous  un  mauvais  Gouvernement ,  au  con- 
traire,  par  une  suite  naturelle  de  la  depra- 
vation y  de  rimmoralil^  ,  du  d^croisseinent 
rapide  de  la  population,  qui  en  sont  les  con- 
sequences ordinaires,  on  pqurra  bien  regarder 
ces  lois  comme  n^cessaires  (a) ;  mais  elles  y 
seront  insuffisantes  et  n'atteindront  que  trea* 
imparfaitement  leur  but.  Le  mal  vient  alors 
de  plus  loin  ,  et  il  ne  pent  etre  detrutt ,  si 
Ton  ne  d^couvre  pas,  si  Ton  n'atteiat  pas  3es 
principales  racines. 

Mais  ce  n'est  pas  pour  ressaisir  dans  son 
ensemble  quelque  corps  de  legislation,  pres>* 
que  toujours  plus  ou  moins  defectueux  et  im- 
parfait,  et  dont  I'imperfection  et  les  vices  ont 
necessity  la  revocation  >  ou  produit  Tinexe* 
cution  et  arael^e  la  desuetude,  que  le  publi* 


^^a— »i'  I  ■—■■*——*—*■»      mail    1 


(a)  «  U  n*est  pas  snrprenant ,  dit  Saintfoix ,  que  Ton 
•oil  oblig^  de  faire  des  lois  semblables  dans  des  pays  oik 
un  homme  qui  jouit  d'une  fortune  ais^e  veut  toujours 
faire  et  soutenir  une  certaine  figure ,  et  ou  on  trouve 
phis  honn^te  d'avoir  six  chevaux  dans  son  ^curie  que 
de  donner  six  enfans  a  r£tat*. 


CuAP.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  UgUlatif.     iSg 

ciste  et  le  l^gislateur  ^tudient  I'histoire.  L'un 
et  I'autre  doivent  s'attacher  a  y  recueillir  des 
id^es  vastes/de  nombreuses  notions,  parmi 
lesquelles  lis  puis^ent  ensuite  choisir  quelque 
bonne  semence ,  quelque  germe  fecond  ,  pn>- 
pre  au  nouveau  sol  qu'ils  ont  a  cultiver ,  et 
dont  il  puisse  un  joi#  sortir  des  fruits  salu«- 
lutaires  et  d'abondantes  moissons. 

Or  ^  sous  plus  d'un  rapport  important ,  ne 
serait-ce  pas  en  effet  une  chose  parfaitemeni; 
Goncordante  avec  les  institutions  representa- 
tives, et  dont  les  r^sultats  ne  sauraient  etre 
qu'utiles ,  d'ajouter  k  toutes  les  autres  condi^ 
tions  de  r^ligibilit^  des  membres  de  la  repre- 
sentation nationale,  celles  qui  r^sultent  natu- 
reltement  des  titres  sacr^s  d'^poux  et  de  pe- 
res?'i®Dans  un  Gouvemement  mixte,  il  £aut 
necessairement  que  les  parties  distinctes  de 
rOrganisation ,  qui  participent  de  la  nature 
de  Taristocratie.,  et  plus  encol^e  de  la  d^mo- 
cratie,  soient  assises  et  constitutes  sur  des  ' 
regies  etdes  bases  fixes  et  calcul^es  d'avance, 
sans  quoi  on  n'en  doit  attendre  qu'anarcbie, 
d^sordre  ,  confusion ;  Ou  ,  ce  qui  n'est  paft 
moins  fatal ,  si  le  minister e  pret^d  substituer 
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k  ces  regies  constitutionnelles  et  immuables 
son  influence  arbitraire  et  du  moment ,  on 
n'en  verra  encore  naitre  que  bouleversement, 
esclavage  et  corruption ;  2°  il  faut  encore  le 
r^p^ter,  il  importe  que  ces  regies  fondamen- 
tales  d'organisation  appellent  et  fixent ,  sur 
un  petit  nombre  d'^gibles  sealement,  le 
choix  des  electeurs ;  car  ce  choix  ne  peut  ja- 
mais porter  que  sur  quelques  candidats ;  et  si 
^es  candidats  ne  sont  pas  offerts  et  d^signes 
k  Topinion  publique,  k  I'election  ,  par  une 
suite  naturelle  des  restrictions  constitution- 
nelles, ils  le  seront  infailliblement ,  et  Tex- 
p6rience  chaque  ann^e  le  prouve ,  tantot  par 
les  cabales  et  les  brigues  d'un  parti,  tantot 
par  celles  du  minis tere;  3°  sous  un  Gouver- 
nement  assis  sur  ses  v^ritables  bases,  ne  sera- 
ce  pas  toujours  une  chose  de  la  plus  grande 
utility,  que  d'honorer  le  manage,  institution 
divine  ,  qui  tend  a  I'accomplissement  des 
premieres  vues  de  la  nature ,  et  d'appeler 
tout-a-la-fois  sur  les  hommes  au  zele,  au 
patriotisme  desquels  la  soci^t^  confie  le  main- 
tien  et  la  conservation  des  .principes  61e- 
mentaires  du  pacte  social ,  la   consideration , 


ff 
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I'hbUneur^  le  respect  que  Fopinion  publi* 
que  attachera  alors  d'autant  plus  aux  titres 
d'^poux '  et  de  pere.  Dans  la  session  de 
1816,  lors  de  la  discussion  relative  au  pro- 
jet  de  loi  sur  les  Sections ,  le  ministre 
de  I'int^rieur  disait  :  «  Nous  ne  saurions 
trop  clever  ,  trop  honorer  les  pei'es  de  fa- 
mille  et  la  puissance  paternelle»  (a).  4**  Ces 
titres  sont  en  effet  au  nombre  des  garanties 
les  plus  fortes  que  les  repr^sentans  puis- 
sent  donuer  de  leur  amour  de  I'ordre  et 
de  leur  attachement  aux  vrais  principes. 
Certes,  pour  quelques  avantages  temporaires 
et  passagers ,  un  bon  pere  de  famille  (  et  un 
systeme  d'^lection  bien  m^dit^  n'en  appellera 
pas  d'autres  k  I'exercice  de  la  representation) , 
un  bon  pere  de  famille  ne  sacrifiera  point 
I'honneur^  le  bien-etre,  la  liberty  de  ses  en- 
fans.  U  s'appliquera,au  contraire,  k  conque- 
rir,  k  cimenter,  a  aRl'iuir  chaque  jour  da- 
vantage  cette  pr^cieuse  liberty,  source  de 
toute  prosperity.   C'est  principalemeht  pour 

(a)  Ghambre  des  Deputes. — Stance  du  4  Janvier  1817. 
—  Moniteur  da  6. 

Tome  VI.  t  i 
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J'avenir,  dans  Tint^ret.  de  la  post^riti,  queU 
legislation  agit  et  statue ;  et  c'est  cons^quem* 
ment  par  les  hommes  que  le  bonheur  de  cette 
posterity  touche  ri^ellcment,  que  la  l^gisla* 
tion  doit  etre  exercde.  Et  dans  la  discussion 
mea)e  des  int^r^ts  du  moment,  et  les  plus 
urgens,  s*agira  - 1  -  il ,  par  exemple,  de  r^ 
soudre,  de  declarer  la  guerre,  quel  autro 
que  le  pere  de  faniille,  k  qui  ses  cbanceSi 
toujours  iucertaines  et  dangereuses,  ses  d^sas- 
tres,  ses  ravages  peuvent  enlever  non-seu* 
lemeut  ses  biens,  sa  fortune,  mais  tout  cs 
qu'il  a  de  plus  clier  au  monde ;  quel  autre 
que  le  pere  de  famille  sera  plus  int^ress^, 
plus  circonspcct,  plus  attentif  k  n'y  donner 
son  assentiincui ,  que  dans  le  cas  d'une  jus-  \ 
tice  et  d'une  u^cessit^  absolues,  ^videoleset 
rigo  ureases? 

Saus  doute,  il  exist^ncore  ici  des  ezcep* 
tions;  sans  doute  il  mk  des  c^libataires  ver* 
tueux  et  aiiimds  de  Famour  du  bien  public, 
taut  pour  le  present  que  pour  Tavenir.  Mais 
les  l^gislateurs  et  les  publicistes ,  en  consid^* 
rant  les  clioses  sous  le  point  de  vue  g^n^ral 
auquel  ils  duivent  se  fixer,  n  ont-ils  done  pas 
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^t^  foad^s  4  penser  que  les  c^libataires  sont/ 
"I    dies  ^goistes,  de  dangereux  cosmopolites  ou 
plutot  des  hommes  qui  ne  sont  d'aucun  pays  et 
qui  ne  tiennent  ni  k  la  patrie  ni  a  rhumanit^? 
Se  d^tachant ,  s'isolant  de  tout  dans  le  monde, 
rftr^cissant  la  sphere  de  sa  propre  existence 
autant  que  d'autres  cherchent  a  I'^tendre ,  en 
la  rattachant  a  une  famille ,  k  des  amis ,  k  tons 
les  etres  sensibles,  Fhomme  qui  volontaire- 
ment  se  condamne  k  vivre  dans  le  c^libat^ 
lliomme  k  qui  les  noeuds  memes  qui  font  le 
plus  doux  charme  de  la  vie,  paraissent  des 
liens  imp^rtuns  et  pesans^  m^connaitra  bien 
davantage   encore  ceux  qui  doivent  I'unir  k 
I'humanit^  et  k  la  patrie.  Pour  lui ,  Thumanit^, 
la  patrie,  ce  sont  des  mots  incompr^hensi- 
bles ,  vides   de  sens ,  des   sentimens   chim^- 
riques  et  inconnus.  Son  ame  dess^ch^e,  r^- 
tr^cie,  perd  son  Anergic  et  son  ressort;  elle 
se  replie  sur  elle-meme,  et  ne  fait,  pour  ainsi 
dire ,  que  v^g^ter  en  passant  sur  la  terre  pour 
en  sortir  sans  y  laisser  de  traces  et  de  souvenirs. 
QuTplus  encore  qu'un  c^libataire  sera  pres 
de  tomber  dans  le  dereglement  des  moeurs, 
la  d^bauche.  et  la  degradation,  s'il  n'est  du 

II. 
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moins  soutenu  par  les  vrais  principes  de  reli- 
gion, si  rares  aujourd'hui  parmi  ceux  meme 
qui  en  suivent  par  etat  ou  par  respect  -pure- 
ment  humain,'  toutes  les  pratiques  ext^rieures? 
II  n'est  malheureusement  que  trop  frequent 
de  voir  de  tels  hommes  ensevelis  dans  le  vice, 
et  descendus  tout  vivans  dans  le  s^pulcre  de 
rimmoralit^. 

Combien  d'autres  glissant  dans  le  meme 
precipice,  s'efforcent  de  porter  la  discorde,  la 
desolation ,  la  douleur  et  la  haine  dans  les  fa- 
milies !  ils  repoussent  loin  d'eux  les  plaisirs 
purs ;  ils  sont  inaccessibles  aux  sentimens  na- 
turels :  I'amour  conjugal ,  I'araour  paternel,  sont 
pour  eux  sans  charmes  et  sans  douceurs ;  ils 
veulent  en  ignorer,  ils  en  m^connaissent  en 
efFet  les  privations  et  les  jouissances ,  les  sol- 
licitudes  et  les  esperances ,  les  soins  et  les 
recompenses  :  et  vous  deposeriez  entre  leurs 
mains  la  faculty  de  dieter  des  lois  relatives 
aux  droits,  aux  devoirs  des  ^poux ,  a  leur 
duree ,  a  leur  indissolubility ,  a  tons  leurs  re^ 
sultats  !  et  vous  leur  confieriez  I'autorite  n^- 
cessaire  pour  vous  dieter  des  lois  relatives  k 
I'education  de  vos  enfans ,  k  la  conservation 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif,     i65 

des  bonnes  moeurs,  des  principes  et  de  la 
vertu  !  Quelle  imprevoyance  !  quel  d^lire 
quelle  inconcevable  absurdite!  L'exercice  de 
vos  droits  sur  des  points  si  importans  ne  pent 
etre  remis  qua ceux  qui ,  chaque  jour ,  sont  a 
portee  de  sentir ,  d'apprecier  davantage  toute 
Tetendue  et  la  force  des  immenses  obligations 
qui  en  d^coulent;  et  il  serait  impie,  aussi  bien 
que  contraire  au  but  social ,  d'aller  chercher 
ailleurs  les  garanties  que  reclame  imp^rieu- 
sement ,  que  n^cessite  un  tel  mandat ! 

Dans  la  plupart  des  anciennes  republiques       vii. 

*         *  *  ^  iSepti^mecoi 

de  la  Grece,  il  fallait  avoir  rempli  honorable-  f|{!°"^^^^^^^^^^ 

1  <         1     .         .      z*^    .  .         prealable^dc 

ment  les  emplois  mieneurs ,    pour   pouvoir  qudques  fon. 

,  tioDS  locales , 

etre  du  aux  premieres  charges  de  I'Etat.  Un   "^^"t^^^l^L 

It**.         !•.<  ••  oi  nature  sembli 

publiciste  dit  a  ce  sujet  :  a  Solon ,  pour  rem-  we. 
plir  deux  objets ,  avait  fait  statuer  que  per- 
sonne  ne  pourrait  etre  ^lu  ar^opagite  qu'il 
n'eut  rempli  les  posies  les  plus  importans  et 
les  plus  d^licats  sans  essuyer  aucun  reproche. 
On  pent  alors* compter ,  non-seulement  sur  la 
capacity ,  mais  aussi  sur  la  probite  et  le  d^s- 
int^ressement ,  qualites  essentielles.  Lbrs- 
qu'on  n'a  pas  chancels  dans  les  occasidns,  le 
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caractere  est  d^cid^ ,  il  est  connu ,  du  moins 
autant  que  les  hommes  peuvent  se  flatter  de 
le  connaitre  »  {a). 

A  Rpme ,  on  exigeait  que  le  s^nateur  eut 
prealablement  exerc^  quelques  autres  charges 
publiques.  L'6dilit6,  la  questure,  ^aient  des 
degr^s  par  lesquels  il  fallait  passer  pour  mon- 
ter  an  s^nat. «  L' experience  s'acqu^rait  ainsi , 
remarque  le  meme  auteur ;  et  le  peuple  ne 
voyait  s'asseoir  parmi  les  s^iiateurs  que  les 
hommes  qui,  par  ses  suffrages,  avaient  deja 
€t€  elev^s  aux  chaises  curules  » {b). 

A  Venise,  comme  dans  ces  r^publiques  an- 
ciennes  ,  un  noble  meme  ne  parvenait  aux 
grandes  magistratures  qu'apres  s'etre  acquitt^ 
des  moindres  a  la  satisfaction  de  ses  conci- 
toyens  (c). 

(a)  Abrege  de  la  R^publiq.  de  Bodin  y  torn,  ii ,  liy.  in, 
chap.  II,  pag.  358. 

{b)  Ibid. 

(c)  Foy.  THistoire  de  la  R^publique  de  Venise ,  par 
Amelot ,  pag.  24*  ^dit.  1676.  —  La  Ville  et  la  Republ. 
de  Venise,  par  Saint -Didier.  —  De  TAmbassadeur  et  de 
«es  fonctions,  par  Vicquefort,  toL  i,  pag.  176  et  177. 
Edit,  La  Hi.iE,  17^4. 
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Dans  le  Canton  de  Berne,  non-seulement 
un  s^nateur  ne  pent  etre  elu  qa'autant  qu  il 
est  mari^ ,  et  de  plus  membre  du  grand-con- 
seil  depuis  dix  ans ;  mais  les  seizeniers  ( ^lec- 
teurs  et  censeurs  )  sont  pris  parmi  tes  mem- 
bres  de  ce  grand-conseil  qui  ont  oecilp^  les 
places  de  baillis,  et  qui  sont  arrives  au  terme 
dekur  administration  {a). 

£n  Angleterre ,  la  presque  totality  des  mem- 
bres  des  deux  chambres  ont  et^  juges  de 
paix ,  et  ont  ainsi  acquis  une  connaissance 
assez  approfondie  de  toutes  les  questions  qui 
leur  sont  soumises,  pour  les  juger  avec  dis- 
eemement.  Pendant  la  moiti^  du  temps  de 
leur  session ,  ces  deux  chambres  repr^sentent 
meme  Tassembl^e  de  tous  les  juges  de  paix  du 
pays ,  divis^e  en  divers  comit^s  [b). 

Mirabeau  ,  dans  un  discours  prononc^  k 
TAssembMe  nationale,  le  10  decembre  1789, 

(a)  BuRLAMAQUi.  Princip.  du  Droit  de  la  nature  et  des 
genS}  a^  part. ,  torn,  yi  ,  chap,  viii ,  S  6. 

(6)  Foy.  le  Tableau  de  rAdministration  inl45rieure  de 
la  grande  Bretagne,  par  M.  le  president  prussien  baroa 
de  Vincke ,  public  par  Niebuhr.  (  Berlin ,  1/1-8®).  —  Et  la 
ReTue  encyclop^dique ,  vol  1 9  1'^  livraisoui  pag.  78. 
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a  renferme  tout  ce  qu'il  est  possible  de  dire 
de  plus  d^monstratif  et  de  plus  concluant  sur 
ce  principe ,  en  lui  donnant  meme  plus  d'ex- 
tension  qu'il  n  en  doit  encore  receyoir  ici. 

Dans  Tesp^rance  que,  les  esprits  etant  un 
jour  plus  ouverts  et  plus  murs  pour  la  con- 
quete  ou  Taffermissement  de  la  liberty ,  il  en 
result  era  aussi  plus  d'efficacite ,  nous  ne  pou-- 
vons  mieux  faire  que  de  rapporter  ici  litt^ra- 
lement  cette  partie  de  son  discours.  II  s'y  ex- 
prime  ainsi  :  c<  II  s'agit,  dans  la  motion  que 
je  propose,  d'examiner  s'il  convient  d'assujet- 
tir  a  une  marche  graduelle  les  membres  des 
differentes  administrations.  Vous  voyez.  que  je 
n'ai  point  eu  la  pretention  des  id^es  nouvel- 
les.  C'est  dans  la  pratique  des  republiques 
les  mieux  ordonnees,  les  n^ieux  affermies, 
que  j'ai  trouv^  la  trace  de  cette  loi ;  mais  ni 
son  antiquity,  Qi  sa  simplicity ,  ne  seront  a 
vos  yeux  des  titres  de  reprobation....  Si  nous 
n'avious,  pose  I'^galit^  comme  loi  fondamen- 
tale,  on  dirait  peut-etre  qu'il  est  contraire 
aux  prejuges  de  quelques  individus  de  com- 
mencer  la  carrieje  des  affaires  publiques  par 
des  commissions  subalternes;  mais  cette  6ga- 
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lit^  dont  nous  avons  fait  une  loi,  il  nous  im- 
porte  qu'elle  ne  soit  pas  une  chimere ;  il  nous 
importe  qu'elle  soit  retracee  dans  toute  la 
constitution,  qu'elle  en  devienne  le  principe 
indestructible;  que,  par  une  suite  de  nos  ^ta- 
blissemens  politiques ,  les  moeurs ,  les  habitu- 
des, les  sentimens  se  rapportent  aux  lois, 
comme  les  lois  se  rapportent  au  modele  de  la 
raison  et  a  la  nature  des  choses.  Si  nous  n^- 
gligeons  les  secrets  de  cet  accord ,  si  nous  nc 
mettons  pas  Thomme  en  harmonic  avec  les 
lois,  nous  aurons  fait  un  beau  songe  philo- 
sophique ,  nous  n'aurons  pas  fait  une  consti- 
tution. IjCS  regies  fondaraen tales  d'un  ton 
Gojuvernement  sont  faciles  a  connattre  :  mais 
lier  si  bien  ces  regies  a  I'exdcution ,  que 
I'ob^issance  de  la  loi  d^coule  de  la  loi  meme ; 
enchainer  les  citoyens  par  toutes  leurs  habi- 
tudes, au  joug  de  la  loi,  c'est  aller  au<del4 
du  philosophe ,  c'est  atteindre  le  but  du  1^- 
gislateur. 

a  Une  marche  graduelle  n'est-elle  pas  indi- 
qu6e  par  la  nature  elle-meme  dans  toutes  ses 
operations,  par  I'esprit  humain  dans  tons  ses 
proc^des ,  par  rexperience  dans  tous  ses  r^- 
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sultats ,  coraine  la  marche  k  laquelle  a  voulu 
nous  assujettir  I'auteur  6ternel  des  etres  ? 

a  La  politique  est  une  science  ,  Tadministra- 
tion  est  une  science  et  un  art.  Le  Gouverne- 
raent  embrasse  tout  ce  qu'il  y  a  de  grand  dans 
rhumanit^  :  la  science  qui  fait  le  destin  des 
Etats,  est  une  seconde  religion  et  par  son  im- 
portance et  par  ses  profondeurs.  L^art  le  plus 
difficile  serait  done  le  seul  qu'il  ne  fellut  point 

^tudier ?  Raisonnerions-nqus  sur  la  poUti* 

que  autrement  que  sur  tons  les  objets  de  la 
vie? 

a  Si  I'exp^rience  ne  se  forme  que  par  de- 
gr^s ,  si  elle  ^tend  sa  sphere  peu-i-peu ,  si 
la  marche  niaturelle  est  de  s'^lever  graduelle- 
ment  du  simple  au  compost ,  la  nature  e%  la 
raison  veulent  qu^  Ton  passe  par  les  fonc- 
tions  les  plus  simples  de  I'administration 
avant  que  de  parvenir  aux  plus  compliqu^es; 
qu'on  ^tudieJes  lois  dans  leurs  effets,  dan-s 
leur  action  meme ,  avant  que  d'etre  adn»is  k 
les  reformer  et  a  en  dieter  de  nouvelles;  qu'on 
ait  subi  enfin  un  genre  dVpreuve  qtii  ^carte 
Fincapacitd  ou  la  corruption,  avant  que  d*ar- 
river  k  i'Assembl^e  natiouale. 
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«  Je  vais  presenter  ^  I'appui  de  C€  systemc 
quelques  observations  plus  particulieres ,  et 
r^soudre  une  objection  specieuse. 

«  Si  vous  d^cretiez  qu'il  faudrait  avoir  reuni 
deux  fois    les    suffrages  du    peuple   comme 
membre  de  quelque   assembl^e    administra- 
tive...., avant  que  d'etre  Eligible  a  FAssembl^e 
ilationale,  vous  donneriez  une  double  valeur 
^  toutes  les  Sections ,  vous  mettriez  ceux  qui 
»e   destinent    aux   emplois    dans    I'heureuse 
n^cessit^  de  d^pendre  de    Festime  de  leurs 
concitoyens,  des  les  premiers   pas  de    leur 
-carriere.  J'ose  dire  que  vous  op^reriez  une  re- 
volution dans  les  habitudes  de  la  jeunesse , 
qui  passe  de  la  frivolity  a  la  corruption  et  de 
la  corruption  a  la  nullity.  II  ne  s'agirait  plus 
d'enlever  les  elections  national es  par  la  bri- 
gue ,  par  I'ascendant  des  families ,  par  ces  pr^- 
jug^s  toujours  favoris^s  dans  les  constitutions 
les  plus  libres;  vous  sembleriez  dire  par  le  d^- 
cret   que  je  vous    propose  :  Qui   que    vous 
sojrez  y    ne  vous  flattez  pas    de   tout  obtenir 
sans  ai^oir  achet^vos  honneurs  par  des  tra-* 
^audc  et  des  sacrifices;  vous  n^ai^ancerez  qu*en 
justifiant  a  cliaqiie  pas  V opinion   publique; 


17a  MONARCHIE. 

f 

vous  serez  pese  dans  la  balance  de  Vexpi' 
Hence  y  et  compare  sans  cesse  avec  vos  rivaux. 
La  faveur  ouvrirait  plutdt  la  barriere ;  mais 
tandis  que  des  hommes  qui  vous  valent  bien 
parcourront  lentement  tous  les  degres  de 
cette  echelle  instructii^e ^  une  indulgence^  nui- 
sible  a  vos  propres  talens,  ne  vous  elei^era 
pas  au  sommety  sans  que  vous  ayez  donne 
des  gages  a  la  confiance  de  la  nation. 

«  Encore  une  fois,  cette  loi  serait  un  noble 
moyen  de  prevenir  la  degeneration  d'une 
classe  qui,  dans  tous  les  pays  du  monde,  en 
faisant  des  exceptions  qui  n'en  sont  que  plus 
honorables,  semble  s'abaisser  dans  I'ordrc 
moral,  en  proportion  de  ce  qu'elle  s'^leve 
dans  celui  de  la  society. 

«Le  second  motif ,  qui,  je  le  declare,  m'cn- 
traine  irr^sistiblement  vers  le  systeme  gra- 
duel,  c'est  la  n^cessite  de  rendre  toutes  les 
fonctions  publiques  int^ressantes  et  honora- 
bles,  de  repandre  une  emulation  de  vertu  et 
d'honneur  dans  les  municipalites,  de  rehaus- 
ser  le  prix  des  suffrages  populaires,  lors  meme 
qu  ils  ne  conferent  qu'unfe  place  subalterne 
d'administration. 
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«  Vous  ne  craindrez  plus  alors  que  les  mu- 
nicipalit^s  soient  d^daign^es  par  les  uns  comme 
des  emplois  inferieurs ,  redoutees  par  les  au- 
tres  comme  des  postes  de  fatigue  et  d'ennui , 
abandonn^es  a  un  petit  nombre  de  postulans, 
qui,  d^pourvus  de  tout  mdrite,  de  toute  fa- 
cult^,  de  toute  consideration  personnelle,  ne 
tarderaient  pas  k  les  avilir;  car  les  places  ne 
valent  souvent  aux  yeux  des  hommes  que 
par  I'id^e  qu'ils  s.e  forment  de  ceux  qui  les  re* 
cherchent  et  qui  les  occupent. 

cc  Vous  le  savez,  il  n'est  pas  d'emploi  si 
mince  dans  la  soci^t^  qu'il  ne  puisse  donner 
du  lustre  k  celui  qui  n^n  a  aucun",  ni  si  peu 
lucratif  qu'il  ne  pr^sente  une  ressource  k  qui- 
conque  en  est  depourvu;  mais  nous  devons 
dever  les  municipalites  au-dessus  des  ambitions 
et  des'  int^rets  de  ce  genre. 

«  Si  les  Romains  n'avaient  pas  tout  concen- 
tre dans  Rome ,  s'ils  avaient  jete  plus  d'^clat 
sur  les  administrations  municipales;  s'ils  eu 
avaient  fait  le  premier  Echelon  des  honneurs  y 
ils  n  auraient  pas  ^t^  r^duits  k  faire  des  lois 
de  contrainte  et  de  rigueur  pour  soumettre 
les  citoyens  des  villes  k  ces  fonctions  on^reu- 
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ses.  Ces  lois  sont  resides ;  elles  attestent  les 
fautes  des  maitres  du  motide.  Evitons-les;  cul- 
tivons  nos  provinces ;  donnons-y  de  I'^clat  k 
tous  les  empiois  d^cem^s  par  la  patrie :  ancan- 
tissons  ce  malheureux  pr^jug^  qui  sur  la 
ruine  des  distinctions  anciennes  ne  manque-  * 
rait  pas  d'^lever  des  distinctions  d'une  nou- 
velle  espece ;  qui  sur  les  debris  des  classes  et 
des  ordres  crterait  de  nouvelles  classes ,  de 
nouveaux  ordres  tir^s  du  sein  des  Elections 
meraes,  des  di£ferences  entre  les  municipali- 
ties, les  administrations  de  d^partemenl,  et 
TAssemblee  nationale.  Nous  n'aurions  fait  no- 
tre  devoir  ^u'^  demi ,  ^i  nous  n'otions  a  For- 
gueil  cette  ressource  dangereuse  :  mais  nous 
mettrons  de  la  fraternite  entre  toutes  les  fonc- 
tions  publiques,  si  la  moins  eclatante  de  ces 
fonctions  est  d^ja  n^cessaire  pour  s'^lever ;  si 
la  plus  haute  tient  par  des  transitions  inevi- 
tables aux  grades  inf(6rieurs;  si  tous  les  hon- 
neurs  publics  sont  comme  une  onde  pure 
distribute  dans  des  canaux  diffi^rens ,  roais 
coulant  des  uns  dans  les  autres^  toujours  lim- 
pide,  et  sur-tout  toujours  la  meme. 

«  Cette  filiation  des  empiois  produirait  uix 
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autre  effet  non  moins  avantageux ;  FaiDbition 
des  hommes  deviendrait,  dans  les  places  les 
moins  brillantes ,  la  caution  de  leur  zele  k  en 
remplir  les  devoirs.  Ah!  que  le  l^gislateur  est 
puisilglit ,  quand  il  a  su  donner  aux  passions 
cette  direction  morale ;  quand  il  a  su  montrdr 
aux  citoyens  leur  int^ret  dans  leur  probity ; 
qnand  il  a  Theureuse  habilet^  de  prendre 
leurs  inclinations  dominantes  pour  les  leviers 
de.  la  loi !  Quelque  fonction  qu'un  homme 
exerce ,  lorsqu'elle  est  un  ^tat  passager  d'^- 
preuve  sur  lequel  on  appr^cie  sesjtalens,  son 
int^grit^ ,  pour  I'^lever  a  des  postes  plus  ^mi- 
nenSy  des-lors  on  pent  compter  sur  son  at- 
tention continuelle  k  se  maintenir  irr^pro- 
chable,  et  k  se  concilier  Testime  de  ses 
concitoyens. 

«c  Yous  avez  fait  de  sages  d^crets  pour  as** 
surer  la  responsabilit^  de  tons  les  officiers 
publics :  mais  puuir,  r^primer,  retenir  par  la 
crainte ,  c'est  pen  de  chose ;  au  lieu  d'aiguiser 
contre  les  lois  la  subtilit^  des  hommes  et  leur 
fatale  industrie  a  les  binder,  il  faut  asseoir 
leur  observation  sur  des  motifs  qui  p^petrent 
au  fond  des  coeurs ,  la  reudeot  douce  et  fa^ 
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cile.  On  n'arrache  jamais  par  des  lois  r^pri- 
mantes  qu'une  ob^issance  trompeuse  et  d6' 
gradee ;  mais  Thonneur  mis  en  d^pot  dans  les 
sufFrages  du  peuple ;  mais  Tesp^rance  ha- 
bilement  m^nag^e  de  place  -  en  placi^t  de 
fonction  en  fonction ;  mais  I'ambition  appel^e 
a  tout  m^riter ,  au  lieu  de  tout  envahir ;  voilk 
des  ressorts  dont  la  force  est  en  proportion 
avec  les  obstacles  qu'il  faut  surmonter;  des 
efforts  qui  ont  la  trempe  indestructible  de  la 
liberty. 

«  Je  m'appuie  avec  confiance  d  une  auto- 
rit^  respectable  k  tons  les  amis  du  bien  pu- 
blic; I'auteur  immortel  du  Contrat  social  a 
,  donn^ ,  en  toute  occasion ,  les  plus  grandes 
louanges  au  systeme  graduel  que  j'ai  Fhon- 
neur  de  vous  soumettre.  Dans  les  beaux 
temps  de  Rome,  dit-il,  on  passait  par  la  pr6- 
ture  pour  arriver  au  consulat.  —  II  n'y  avait 
rien  de  plus  integre ,  observe-t-il  encore ,  que 
les  questeurs  des  armies  romaines,  parceqiie 
la  questure  6tait  le  premier  pas  pour  arriver 
aux  chaises  curules 

<c  II  n'est  pas  inutile  d'observer  que ,   dans 
le  systeme   graduel,  les  fonctions   d'ailleurs 
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obscures  s'^nnoblissent  par  la  perspective  de 
celles  qui  sont  plus  relev^es  :  les  hommes  se 
rooatent  nahirellement  an   niveau  de    letirs 
'   esp^rances.  Voulez-vous    vivifier    toutes    les 
parties  d'un  royaume  jusqu'aux   plus    petits 
emplois  ?  que  les  services  soient  les  uniques 
voies  d'avancement ,  et  que  tout  ^tat  public 
serve  d'epreuve  pour  parvenir  a  un  autre.       ^ 
a  Mais,  dira-t^on ,  li'allons  pas  attenter  i  la 
liberty  des  elections;  nous  avons  pos6  pour 
principe  qu'elles  ne   doivent .  dependre  que 
de  la  confiauce ,  et  nous  alions  prescrire  des 
limites  a  la  confianc^.... 

«  Je  ne  crois  pas  que  cette  objection  ^oifc 
fond6e% 

«  Determiner un  certain  ordre  de  nais- 

san^e  et  en  faire  une  condition  d'^ligibilit^ , 
c'est  frapp^r  tons  ceux  qui  sont  hors  de  la  li- 
gne;  c'est   prononcer  exclusion  contre  eux  \ 
c'est  les  d^sh^riter  d'uu  droit  naturel  :  mais 
fixer,  it  la  marche  des  avancemens,  des  regies! 
qui  soient  les  rhemes  pour  tous ,  qui  laissent 
itous  les  memes  droits,  les  memes  esp^ran-^ 
Cfis,  qui  soient  dirig^es  contre  les  privileges 
€n  faveur  de  I'egalie ;   ce  n'est  point  blessei^ 
Tome  FL  121 
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le  principe ,  c'est  le  prot^ger ,  c'est  le  garaiirr 
tir.  Le  principe  illimit^  de  la  liberty  d'^lire 
irait  done  k  gondamner  aussi  ces  lois  des  peu- 
ples  libres,  que  nous  avons  adoptees  pour  asr 
surer  ramovibilit^  des  emplois ,  pour  en  for- 
cer le  renouvellement  ,  apres  un  certfun 
nombre  d  ann^es  !  Ce  principe  irait  done  k 
condamner  aussi  les  lois  qui  fixent  Fage  du 
majorat  civil  et  politique !  mais  si  la  loi  a 
youlu  s'assurer  de  Fexp^rience,  de  la  raison 
de  ceux  qui  aspirent  aux  emplois ,  comme  la 
raison  et  Fexp^rience  dependent  encore  moins 
du  temps  qu'on  a  v^cu ,  que  de  I'usage  que 
Von  en  a  fait ,  c'est  enti*er  dans  Fesprit  de 
cette  loi  que  d'exiger  un  noviciat  pour  etre 
eligible  au  Corps  l^gislatif  y>  (a). 

M.  le  comte  Boissy  d'Anglas  a  depuis  repro- 
duit  les  memes  argumens  en  faveu^de  ce  prini* 
cipe.  a  Nous  vous  proposons,  disajit-il  k  la* 
Convention  nationale,  de  decr^ter  que ,  dans 
quelques  ann^es ,  nul  ne  pourra  remplir  une 
place  dans  F  Organisation ,  s'il  n'en  a  pr^c6- 


(a)  Discours  prononc^  par  Mirabeau  ,  a  TAssembl^e 
nationale,  le  10  decembre  1789. 
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demment  occupy  une  d'un  ordre  infi^rieur. 
Cette  id^e  n'est  pas  nouvelle,  plusieurs  hom* 
mes  d'etat  Font  indiqu^e.   Llmmortel  auteur 
du  Contrat  social ,  qui  I'avait  puisne  dans  la 
legislation  des  r^publiques  anciennes,  Tavait 
presenile  aux  Polonais.  Mirabeau,  a  qui  on 
ne  contestera  pas  les  vues  profondes    d'un 
honime  d'etat ,  Favait  proposee  k  rAssembl^e 
constituante.    N'appeler  aux   grandes   places 
que  les  hommes  experiment's,  d'ja  connus 
par  le  choix  du  peuple,  d'ja   'prouv's  par 
I'exercice  de  fonctions  plus  bu  moins  impor- 
tantes,  d'ja  livr's,  pendant  plusieurs  annees, 
au  scrutin  epuratoire  de  I'opinion  publique, 
¥Ch1^  le  premier  avantage  de  cette  disposition. 
Ajeutez  y  que ,  par  ce  moyen  ,  :vous  investis- 
sez  d'un   nouvel   eclat   toutes  les   fonctions 
secoiidaires ,  vous  les  rendez  'galement  hono- 
rables ,  'galement  pr'cieuses  k  obtenir,  puis- 
qu'elles  sont  racheminement  necessaire  vers 
ceHes  d'un  ordre  sup'rieur  :  vous  garantissez 
qa'elies  seront  bien  remplies  ;  car ,  du  zele  de 
ceux  qui  en  seront  pourvus,   dt^pendra  leur 
avancement :  ain^,  vous  'tablissez  cette  emu- 
lation d'honueur  et  de  vertu ,  qui  est-  le  fon- 
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dement  des  r^publiqiiesj.et  vous  f^ites  con- 
spirer  rambition  meme  en  faveuF  de  Fex^- 
cution  de  vos  lois,  Enfin,  yous  garantissez  au 
peuple  ,  ce  quin'est  pas  sans  avantage,  que 
les  fonctionnaires  du  premier  ordre  seront 
choisis  avec  ^galite  dans  tons  les  points  de  la 
r^publique ,  puisque  Ton  ne  pourra  guerejetre 
^lu  que  dans  les  lieux  oil  Ton  aura  exerc6  les 
fonctions  qui  auront  rendu  eligible  »  (a). 

L'utilit^,  r^mulation,  Fordre,  la  garanlicj 
les  avahtages  inappreciables  qui  r^sulteraient 
de  cette  autre  condition  d'eligibilite ,  sent 
^videntes  et  palpables.  Comment . done  I'exem- 
ple  de  quelques  nations,  la  dialectique  des 
publicistes,  les  conseils  et  les  voeux  des  l^gis- 
iateurs  m^mes,  les  efforts,  T^loquence  des  plus 
grands  orateurs  ,  ont-ils  ete  infructueux  jus- 
qu'ici  aupres  des  peuples  modernes  qui  sem- 
bleraient  devoir  etre  les  plus  ^clair^s  sur  leurs 
v^ritables  int^rets  et  les  plus  jaloux  d'obeir  k 
la  voix  du  bon  sens  et  de  la  raison ,  pour  les 
determiner  a  fn  faire  Tune  des  bases  fonda- 


(a)  Discours  de  M.  Boissy-d' Angles ,  a  la  Convention. 
— Aoiit  179S.  —  Fojr,  aussi  ciniessas  ^  peg.  70  et  suiv. 
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metitales  de  leurs  institutions ,  a  la  consid^rer 
comme  un  principe  essentiel  et  n^cessaire  de 
rOrganisation...  ? 

On  a  lieu  d'en  elre  surpris ;  mais  on  le  se-^ 
rait  encore  bien  davantage ,  et  aVec  ralsbn  ^ 
si  Ton  ne  savait  pas  aussi,  s'il  n'dtait  pas  ^ga- 
lement  Evident  que,  sous  une  forme  de  Gou- 
verniement  encore  imparfaite/,  il  est  difficile 
de  ne  pas  tomber  dans  un  mal  eh  voulant  en 
^vitet  un  autre;  que  lorsque  le  rouage  prin- 
cipal est  faible  et  mal  r^gM  ,  il  est  impossible 
que  les  parties  qui  y  correspondent  et  qui  en 
re^oivent  leur  impulsion ,  acquierent  un  plus 
haut  degr^  de  perfection  et  une  marche  plus 
r^guliere  ;  qu'enfin  lorsqii'un  edifice  est  con- 
struit  sur  un  sol  mobile,  il  nest  pas  surprenant  . 
que  plusieurs  de  ses  parties  s'ecrbulent,  tandis 
que  Ton  s'occupe  k  en  relever  quelques  autres. 


Nous   venons   de   d^velopper  leS   diverses   conciu.ion. 
conditions  de  Teligibilit^,  qu'une  societe  dont 
le  Gouvernement  particlpe  d'un  Element  de 
democratic,  doit  s'imposer  k  elle-meme.  Tou- 
tes  ces  diverses  conditions  sont  ^galement  in-  ^ 

dispensables ;  et  non-seulement  elles  ne  peu^ 
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yent  etre  oonsid^r^s  comme  contraires  k  la 
raison ,  injustes ,  exclusives ;  mais ,  nous  n'h^- 
sitons  point  k  le  dire ,  il  ri'en  est  pas  uiie  seule 
qu'il  soit  permis  k  rhomme  sens6  de  croire 
inutile,  et  k  Fhomme  de  bien  de  regarder 
comme  indifF<6rente. 

Et ,  s'il  pouvait  etre  n^cessaire  d'ajouter  k 
la  demonstration  de  cette  v^rit^ ,  nous  rap- 
pellerions,  dans  cette  vue  ,  qu'en  traitant 
des  principes  ^l^mentaires  du  droit  public, 
dans  le  premier  volume  de  cet  ouvrage ,  nous 
avons  eu  lieu  de  remarquer  que  le  droit  d'^ 
lire  les  repr^sentans ,  droit  qui  constitue  en 
partie  la  liberty  sociale,  pent  et  doit  raeme 
etre  r^gl^ ,  restreint  et  modifi^ ,  pour  qu'il  as* 
sure  en  effet  la  conservation  et  le  respect  de 
toutes  les  autres  libertes  (a);  que  le  principe 
de  r^galite  ne  prescrit  pas  non  plus  de  ne 
faire  aucune  distinction  personnelle  entre  les 
hommes  /  lorsqu'il  s'agit  de  confier  les  places 
et  les  emplois  utiles  au  maintien  de  I'ordre, 
aumouvement,  k  Taction,  a  I'existence  meme 


(a)  Fojr,  ci'dessus,  vol.   i,  pag.  66  et  67,  n.  [a)  de 
]a  pag.  64* 
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de  la  soci^t^.  Nous  avons  reconnu  alors  qu'il 
serait  non  -  seulement  juste,  mais  rigoureu- 
aement  ri^cessaire ,  pour  I'int^ret  public  dc 
la  socidt^  et  pour  Fint^ret  particuHer  de 
chacun  de  ses  membres,  que  les  places  ne 
fussent  occupies  que  par  les  citoyens  qui 
r^uflissent  en  leurs  personnes  toutes  les  qua- 
lit^  morales  qu'elles  exigent,  par  ceux  qui 
ont  Fintelligence ,  I'int^grit^ ,  I'instructibll ,  la 
sagesse  et  la  fermet^  n^cessaires ;  et  que  ce 
nest  pas  \k  choquer  ni  d^truire  le  principe  dc 
r^galit^ ,  mais  employer  au  contraire  les  plus 
surs  moyens  de  le  consolider  et  de  I'slflFermir  (a). 
Mirabeau,  qui  pensait,  comme  nous  venons 
de  le  voir ,  que  fixer  k  la  marche  de  Tavance- 
ment ,  des  regies  qui  soient  les  memes  pour 
tous  i  qui  laissent  k  tons  les  memes  droits  , 
les  m^mes  esp^rances,  qui  soient  dirig^es 
centre  les  privileges  en  faveur  de  F6galit6 
jmeme  ,  ce  u'est  pas  l)lesser  ce  principe ,  mais 
le  prot^ger  et  le  garantir ;  Mirabeau  a  dit 
encore ,  dans  la  meme  ou  en  quelque  autre 
circonstance  ,  «  que  Faptitude  a  F^ligibilite  ne 

{a)  Foy.  ci'dessusy  voL  i ,  pag.  189  et  suiv,  ^ 


*  ^j 
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peut  pas  etre  eonsideree  comme  un  droit  tmi- 
versel  et  appartenaxit  a  tous  les  hommes ;  que 
cette  aptitude  ne  peut  pas  etre  gen^rale  et  la 
inenie  dans  tous  les  citoyens;  mais  qu'ellel 
doit  ^tre  reglee  de  maniere  a  devenir  I'un 
des  moyens  d'organisation  propres  k  assurei^ 
les  droits  de  tous ;  ^t  que ,  lorsque  les  regies 
auxquelles  elle  sera  soumise  n'auront  poitit 
v^ritablement  d'aiitre  but,  ces  regies  sieront 
incontestablement  favorables  a  F^galit^ ,  bien 
loin  de  lui  etre  contraifes  »  (a)^ 

Un  membre    de  la   Chambre  des  d^j^ut^ 
rendait  aussi  hommage  a  ce  meme  principe  , 
en  g^n^ral,  lorsqu'il  disait  dans  la  session  de 
1816,  lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi 
relatif  aux  Sections  :  «  On  est  habituellement 
plus  mur  et  plus  reflechi  a  trente  ans  qu'on 
ne  Test  a  vingt.  Si  done  la  loi  m'oblige  a  choi- 
sir  des  electeurs  parmi  les  hommes  de  trente 
ans  et  au-dessus ,  il  est  plus  probable  que  m6i\ 
choix  tombera  sur  un  homme  sage  et  r6fli6- 
Chi,  que  si  j'avais  eu  la  faculte  de  choisir  Un 


(a)  Fojr,  MiBABEAu  peint  par  lui-m6me,  ou  Recaell 
de  ses  Discours  politiques. 
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homme  moins  ag6  »  {a) :  car  ce  raisonrxement 
peut  s'appliquer  a  toutes  les  autres  conditions 
d'^ligibilit^  que  nous  venons  d'examiner. 

Pour  nous  convaincre ,  Texp^rience  se  joint 
a  la  voix  de  la  prudence  et  de  la  raison  :  ou-^ 
vrez  rhistoire ,  et  voyez. 

Par  I'inobservation  de  quelques-unes  de  ces 
•  regies  fondamentales  du  systeme  repr^sentatif , 
les  autres,  manquant  d'appui  et  de  soutien^ 
se  sont  troUv^es  a-peu-pres  nuUes  et  sans  ef- 
ficacit^.  Faute  d'avoir  respect^  leur  ensemble^ 
r^difice  s'est  ^croule.  Sans  elles,  que  sont  deve- 
nues  et  que  deviendront  encore  les  Corps  re- 
pr^seutatifs  chez  tous  les  peuples  du  moiide...  ? 
Les  uns  d^truiront,  bouleverseront  tout,  et 
bientot  s'an^antiront  eux-inemes.  Du  lieu  de 
leurs  assemblees  bruyantes ,  tumultueuses ,  en 
quelque  sorte  semblables  aux  antres  d*Eole, 
s'^chapperont  et  se  r^pandront,  du  sein  meme 
de  la  soci^t^  sur  la  soci^te  tout  entiere,  I'a- 
narchio,  la  destruction,  la  mort.  Les  autres ^ 


(a)  Discours  de  M.  de  Villele,  sur  la  discussion  du 
ppojct  de  loi  relatif  aux  Elections.  —  Chambre  des  De* 
put^s.'  —  S^nce  du  26  decembre  18 16. 
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traitres  k  leiirs  devoirs,  k  I'honneur ,  ^  la  p^- 
trie,  ne  seront  que  les  automates  ou  les  vils 
agens  dont  un  chef  ambitieu^  se  servira  pour 
tout  envahir,  et  soumettre  tout  au  joug  de 
son  arbitraire  voiont^,  faire  ^uccessivement 
adopter  les  lois  les  plus  tyranniques,  les  phis 
dures,  les  plus  funestes,  et  entrainer  TEtat 
dans  des  guerres  inconsid^r^es  et  d^sastreu- 
ses.  D'autres  encore,  sous  les  apparences 
mensongeres  d'un  beau  zeW>  de  ramotitpr^- 
tendu  du  bien  pqblic,  qu'ils  appellent,  les 
uns  du  nom*de  Tamour  de  la  royautiS  et  de 
la  monarchie ,  les  autres  du  nom  de  Tamour 
du  peuple  et  de  la  patrie,  mais  r^ell«ment 
entraines,  dirig^s,  par  un  absurde  et  dange- 
reux  systeme  ou  de  domination  ou  d'oj^o- 
sition ,  combattront  indistitictement  toutes  les 
propositions  du  minist^re  :  et  les  projets  de  loi 
les  plus  sages ,  les  plus  ^videmment  n^ees- 
saires ,  y  seront  combattus  et  repousses  avec 
autant  d'acharnement  et  de  violence  tfvte  les 
raesures  les  plus  dangereuses  et  les  plus  sub- 
versives de  I'ordre  social.  Sans  cesse  ils  ou- 
blieront  que ,  s'il  est  essentiel  que  les  deux 
actions  (  celle  du  ponvoir  l^gislatif  et  celle  du 
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pouvoir  ex^cutif )  soient  distinctes  et  s^par^s^ 
il  n'est  )pas  mbins  indispensable,  ainsi  que 
nous  Tavons  reconnu,  et  que  le  dit  M.  Nec- 
ker,  c  que  les  deux  esprits  se  melent  et  s'unis- 
sent  p  (a).  Ob^issan#^  soit  a  un  sentiment 
d'dgoisme,  d'envie  et  d'animosit^s  person- 
nelles,  soit  m^me  a  un  faux  point  d'honneur, 
tous  leurs  discours  et  leurs  actions  auront 
pour  unique  but  de  renverser  le  ministere  \ 
et  peut-etrc  merae  trouverait-on ,  en  sondant 
le  fond  de  leur  pens^e ,  qu'il  n'est  pas  jus^ 
qa'au  chef  de  la  monarchie  qu'ils  ne  souhai^ 
tassent  de  voir  renvers^  et  foul^  aux  pieds 
pour  hater  le  triomphe  d'une  faction ,  et 
Fex^cution  des  plans  de  revolution  ou  dd 
contre^r^ volution ,  de  d^mocratie  ou  d'aristo- 
cratie,  les  plus  absurdes  et  les  plus  funestes 
pour  la  society  et  pour  eux-memes.  C'est  4 
ces  corps,  ou  en  g^n^ral  aux  membres  dont 
ils  se  composent ,  que  ce  qui  suit  doit  sur- 
tout  etre  appliqu^  :  «  On  trouve ,  dit  I'auteut 
de  la  Science  du  gouvernement ,  des  d^trac- 
teurs,  gens  dangereux,   dont  le  plus  doux 

(iz)  Da  Pouvoir  ex^cutif  dans  les  grtinds  Etats,  torn.  11, 
ch.  X ,  pag.  168.  —  Et  ci'des, ,  vol.  ▼,  pag.  485  et  4B6. 
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plaisir  est  de  nuire  aux  autres  sous  ies  appra-** 
Fences  de  la  justice;  et  il  n'y  a  que  trop,  dans 
tous  Ies  Etats,  de  cette  sorte  de  gens  qui , 
ciioyens  par  leur  naissance ,  sont  ennemis  par 
leur  volonte.  lis  veulenf  faire  passer  pour  des 
injustices  toutes  Ies  actions  du  prince  J  ils 
Toutragent ,  ou  saisissent  Ies  pretextes  ies  plus 
legers  contre  la  conduite  des  ministres ;  mais^ 
lors  qu'on  ji^netre  la  cause  de  leur  m^con- 
tentement,  on  trouve  qu'il  vient  bien  plus  de 
ce  qu'ils  ne  soht  pas  charges  du  ministered 
que  d'une  viSritable  douleur  de  voir  la  patrie 
en  danger  par  la  mauvaise  conduite  du  prince 
ou  de  ses  ministres;  ils  ne  se  plaignent  du 
Gouvernement  que  parce  qu'il  n'est   pas  en- 

tre  leurs  mains.  Ces  pr^tendans  aux  premieres 

/ 

places  paraissent  toujours  portes  a  la, refor- 
mation des  abus  jusqu'a  ce  qu'ils  soient  en 
etat  de  la  faire ;  mais  alors  ils  ne  la  trouvent 
plus  n<5cessaire,  ou  bien,  selon  eux,  elle  eSt 
hors  de  saison  et  serait  darigere'use  »  (a). 

En  parlant  de  ces  memes  hommes ,  iin  ora- 
teur  disait  a  la  Chambre  des  deputes  dans  la 

[a)  Science  du  Gouyern. ,  torn,  iv,  chap,  ii,  sect.  12, 
pag.4iB; 
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session  de  1816:  <c  Un  ministere  sera  par  eux 
culhut^  pour  un  autre  qui  sera  culbut^  a  son 
t«ur. ;  ils  se  succ^deront  comme  les  flots  de 
la  mer,  et,  comme  les- flots  de  lamer,  ils  d^- 
voreront  le  rivage 

(c  II  est  juste  quhine  nation  veiUe  sur  les 
d^positaires  de  Faulorite  ,  de  peur  qu'ils  n'en 
abusent  et  contre  la  libertd  et  -coutre  Tint^^ 
ret  du  Roi 

«  Mais  il  est  un  autre  genre  de  defiance, 
que  les  nations  doivent  aussi  avoir.  Si  Ton 
doit  se  mefier  des  ministres ,  croyez  -  voiis 
qu  on  n^ait  pas  aussi  k  se  d^fier  des  hommes 
qui  ont  envie  d'etre  ministres...? 

a  J'ai  vu  quelquefois  dans  I'histoire  que  les 
d^positaires  de  Tautorite  laissaient  tomber  les 
Etats  dans  une  espece  de  faiblesse  et  d'inevtie ; 
mais  j'ai  vu  plus  souvent  que  ceux  qui  am- 
bitionnent  I'autorit^,  dechiraient  les  Etats; 
que,  souspretexte  de  mieux  servir  leurs  rois, 
ils  affaiblissaient  I'autorite  royale ;  qu'ils  finis- 
sai^nt  souvent  par  la  d^truire  a  force  de  zele 
rdel  ou  apparent  y>  (a). 

!_■ -  _■  -  T 1 -*— ^ 

(a)  Discours  de  M.  Cuvier,  commissaire  du  Gouvcr- 
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— ccJe  demande ,  disait  un  autre  orateur  fisuis 
nne  autre  session,  comment  il  peut  exister 
quelque  part  un  Gouvemement,  si  une  pr#* 
position  de  loi ,.  telle  qu'elle  soit ,  ouvre  une' 
arene  ou  le  ministre  soit  oblige  de  se  d^bat-> 
tre ,  moins  encore  sur  le  projet  que  sur  des 
reproches  Strangers  a  la  matiere  9  et  qui ,  d^- 
truits  la  veilla  ,  se  reproduisent  le  lendemain 
avec  une  nouvelle  amertume ;  et  si  la  discus- 
sion s'^gare  sans  cesse  sur  les  hommes  au 
point  qu'on  ait  la  plus  grande  peine  k  la  ra- 
mener  sur  les  choses  »  (a). 

—  a  Un  gouvernement  qui  n'opprime  per- 
Sonne,  dit  dans  le  meme  sens  Taut^ur  de 
I'Essai  sur  les  Garanties  individuelles ,  peut 
bien  commetre  encore' des  erreurs;  mais  que 


nement.  —  Chambre  des  D^put^s.  ^-  Session  de  x8i6. 
-— Monitear  du  3o  d^cembre, 

(a)  ( Discours  de  M.  Beugnot ,  sur  la  discussion  du 
projet  de  loi  relatif  au  recrutement  et  a  Torganisation  de 
Tarm^e.  —  Mojiiteur  du  samedi  24  Janvier  1818). 

Fojr.  aussi  les  Discours  de  MM.  Courvoisier ,  de  Can- 
sans,  Dupont  de  TEure  et  de  Corbieres,  sur  la  discus- 
sion du  meme  projet  de  loi.  —  Moniteur  du  dimanche 
a5  Janvier  18 18. 
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ses  actes  et  ses  projets  aient  toujours  les  me- 
mes  partisans  ou  les  memes  censeurs,  ce 
n'est  point  Ik  le  cours  naturel  des  choses ; 
une  telle  r^gulaiit^  est ,  ^  mon  avis ,  un  d^sor-^ 
dr^  extreme.  Des  horn  mes  publics  ou  priv^s 
r^solus  d'ayance  k  contredire  en  tout  point 
le  pouvoir,  sont  infailliblement  ou  les  enne- 
mis  de  la  tranquillity  publique  de  I'Etat^  ou 
des  ambitieux  ligues  contre  des  ministres 
auxquels  ils  sont  impatients  de  succeder,  ou 
de  mis^rables  intrigans  qui  mendient  des  e/n- 
plois  par  des  menaces,  et  demandent  des 
graces  a  main  armee.  Quand  on  pr^onise  cet 
etrange  systeme  comme  I'une  des  garanties 
sociales ,  c'est  qu'on  manque  plus  ou  moins 
de  celles  qui  le  rendraient  ridicule  ou  meme 
impossible  »  (a). 


(<i)  Essai  sor  les  Garanties  individuelles^  par  M.  C.  F. 
DAvrNOUy  chap,  viii^pag.  196. 
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SECTION  IV; 

Des  Principes  relatifs ,   \^  aux  Incompatibt^ 
litis  y  2^  a  VExercice^  3®  a  la  Durie ,  des. 
fbnctions  representatwes. 

^  Ge  serait  d^ja  avoir  beaucoup  fait  pour  le* 
perfectionnement  dti  systeme  repr^sentatif, 
que  d'avoir  adopts  Tenserfable  des  regies  consti- 

r 

tutionnelles  et  fondamentales  dont  la  demon- 
stration precede;  et  eependant  Fobservation 
de  ces  regies  serart  encore  insuffisante.  Plu-* 
sieurs  autres  principes  d'organisation ,  non 
moins  indispensables ,  doivent  les  completer, 
leur  servir  en  quelque  sorte  d'atixiliaire ,  et 
assurer  par  Ik  leur  entier  succes. 

r.  Le  J)remier  et  le  plus  incontestable  de  ces 

Incompatib!* 

lite  des  fonc-  autrcs  principcs  d'oreranisation ,  cetui  dont  la 

tions  repr^en-  JT  IT*  o  '  . 

necessite  est  Je  plus  g^n^ralement  reconnue  , 
quoique  peut-etre  iL  soit  encore  moins  res- 
pecte  que  les  autres,  c'est  que  les  fonctions 
representatives  sont  absolpment  incompati- 
bles  avec  toutes  celles  qui  se  rattachent  de 


tatiTe*. 
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leur  nature  a  Fexercice  de  la  puissafice  ex6^ 
cutive  et  de  la  puissance  judiciaire. 

Dans  tout  Gouvernement  ou  la  puissance 
legislative,  la  puissance  executive  et  la  puis--- 
sance  judiciaire   ne   doivent  pas  se   trouver 
confondues  etr^unies  dans  les  memes  mains ; 
ou  certaines  classes  de  la  soci^t^,  par  Tinterr-' 
m^diaire  de  leurs  repr^sentans ,  doivent  par-- 
ticiperv  avec  le  chef  supreme  du  pouvoir  ex^- 
cutif,  a  I'exercice  de  la  puissance  legislative; 
violer  ce  principe,  c'est  evidemment  attaquer 
I'existence  meme  de  Tinstitution ,  et  ^branler 
r^difice  dans  sa  principale  base. 
-  Tout  esprit  judicieux  doit  partir  d'une  pre- 
miere  v6rite ,    et    en    admettre    ensuite    les 
consequences  naturelles  et  necessaires  :  tout 
homme  qui  veut   raisonner  et   se    conduire 
sens^ment,  cons^quemment ,  doit,  ou  se  soii- 
mettre  honteusement  au  joug  du  despotisme,  a 
Fesclavage  ;  se  r^signer  a  tons  les  maux ,  r^- 
sultats  inevitables  de  tout  Gouvernement  im- 
parfait  ,  vicieux  et  mal  constitu^;  repousser 
avec  obstination,  et  malgre  leur  piuis  parfaite^ 
evidence,  toutes  les  verites  jusqu'ici  recon- 
nues  et  d^montr^es :  ou  bien ,  s'il  se  croit  digne 
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de  vivre  sous  un  meilleur  (rouvernement ,  s'il 
est  tout-^-la-fois  assez  clairvoyant ,  assez  nc^Dle^ 
assez  grand,  assez  courageux,  pour  TOiiloiF,dtos 
son  propre  int^ret  et  dans  celui  de  sa:  poste- 
rity ,  r^tablissement  d'une  constittition  vrai- 
ment  lib^rale,  et  ou  la  distinction' des  puisaan^ 
ces  et  la  separation  de  la  puissajice  l^gislaliTe' 
en  trois  branches  donneront  la  garantie  de  la. 
moderation  du  pouvoir,  qui  ne  peut  subsister 
sans   cette  division ,   il    faut    qu'il   regarde 
cpmme  un  principe  d'oi^anisation  egalemeDt 
'  inviolable  et  sacr^,  cette  incompatibility  des: 
fonctions  representatives   avec  toutes  ceUeS' 
qui  se  rattachent  a  Fexercice  de  la  puissance 
executive  et  de  la  puissance  judiciaire. 

Dans  un  gouvemement  monarchique  con«- 
stitutionnel  ou  le  systeme  de  la  representation 
est  admis,  tout  representant ,  pour  r^onplir 
fidelement  son  mandat,  et  dans  Finteret  du> 
prince  aussi  bien  que  de  la  societe  y  doit  avoir 
les  yeux  ouverts  sur  Ics  actes  de  Fautorite 
executive;  il  doit  attentivement  surveiller  et 
rechercher  les  abus ,  qui  parviennent  toujours 
avec  le  temps  a  s'introduire  dans  les  diverses 
branches  de  Fadministration ,  et  qui  devien 
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nefit),  en  s'accumulant ,  la  v^ita&Ie  ,  h:  plus 
forte  causer  des  rtvohitiond ;  ii  doit  clever 
^neirgiquement  hi  voix  coittre  ces  abus ,  et  les^ 
d^noDcer  dans  les  chambres' ,  k  la  tribune ,. 
au'  prince v  i  Fopinion  publiqxie  meme.  Dans 
la  session  de  i8j6,  imi'  commissaire  du  Gou* 
vemement  disait  dans  la  Chambre  des  depu- 
tes, lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  snr 
les'  elections,  et  conform^ment  a  cette  v^rit^ : 
«f  II  y  a  une  Chambre.  elective  danS^  I'int^r^t 
de  la  nation  et  du  Gouvernement  tout  ensem- 
ble, afiii  que  les  longues  erreurs  et  les  grandes 
injustices,  qui  sont  le  principe  des  discordes 
dfviles  et'  des  revolutions ,  ne  s'amassent  point 
dans  le  Corps  social ;  mais  que  la  soci^te  tout 
entiere,  et  toutes  les  vicissitudes  apparentes 
on  i^orees  qui  s'operent  en  elle,  retentissent 
aa  sein  du  Gouvernement,  et  sollicitent  sans 
cesse  son  attention ;  et  qu'ainsi  le  Gouverne- 
ment, avert!  jusqu'^  Fimportunite,  soit  forc^  k 
la  vigilance ,  a  la  prudence ,  k  la  pr^voyance; 
qa'il  soit  un  avec  la  nation ,  et  ne  vieillisse 
pouit  avant  elle  d  (a). 

{a)  Disconrs  de  M.  Royer-Collard.  —  Stance  du  26 
d^cembre  1816.  —  Moniteur  du  27. 

i3. 
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Dans  ce  Gouvernement  monarchique .  con- 
stitutionnel  ou  le  systeme  de  la  representa- 
tion est  admis,  tout  repr^sentant ,  dans  Tin-' 
teret  du  prince  et  de  la  soci^te ,  doit  m^diter, 
approfondir,  avec  la  plus  scrupuleuse  atten*- 
tion,  tous  les  projets  de  loi ,  toutes  les  propo- 
sitions  du  ministere ;  les  juger  avec  una  icn-' 
tiere  impartiality;  et  leur  refuser  son  assent!- 
ment  avec  la  plus  in^branlable  fermet^ ,  toutes 
les  fois  que  ces  propositions  lui  paraissent 
contraires  i  Tint^ret  public  et  subversives  des 
principes  du  droit ,  el^mens  tacites  ou  fbrmels 
du  pacte  social;  toutes  les  fois  qu'elles  lui. 
paraissent  de  nature  a  vicier  et  d^truire  les 
institutions ,  au  lieu  d'etre  ptopres  i  les  per- 
fectionner,  i  les  affermir. 

Pour  remplir  exactement  de  si  importantes 
fonctions^il  faut  done  avoir,  par-dessus  tout, 
une  grande  liberty  d'opinion  ,  une  parfaite  et 
entiere  ind^pendance  morale,  qu'on  ne  pent 
pas  raisonnablement  esp^rer  de  rencontrer 
dans  rhomme  qui  doit  avoir  tout  naturelle- 
ment,  par  position,  par  n^cessit^  ,  par  devoir  ' 
meme,  une  volonte  subordonn^e  et  depen- 
dante. 
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Est-ce  done  k  ceux  qui  proposent  la  loi 
qu'il  faut  s'en  remettre  du  soin  de  la  m^diCer, 
de  Tapprofondir? 

Autant  vandrait-il  ne  reconnaitre  dans  I'Etat 
qu'une  volenti  seule,  unique,  despotique, 
toute-puissante  et  arbitraire. 

Est-ce  done  a  ceux  qui  sont  places  de  ma-, 
niete  a  pouvoir  pFofiter  des  abus ,    et   qui , 
par  cela  meme ,  en  sont  souvent  les  auteurs , 
qu'il  faut  confier  le  soin  de  les  reformer? 

,  Autant  vaudrait-il  de  suite  se  r^soudre  k  les 
voir  se  multiplier,  s'accroitre  chaque  jour  da- 
vantage,  jusqua  ce  qu'ils  aient  enfin  combl^ 
la  mesure ,  et  provoqu^  les  convulsions  de 
Fanarchie,  de  la  vengeance,  du  d^sespoir. 

Non ,  ce  ne  sera  jamais  en  mettant  ainsi 
les  hommes  en  opposition  avec  leur  propre 
conscience  etavee  leurs  devoirs,  que  Ton  par- 
viendra  k  instituer  rien  de  v^ritablement  utile  ' 
et  durable.  L'homme  le  plus  fort ,  le  plus 
juste,  le  plus  integre ,  est  en  danger  de  fai- 
blir ,  de  s'^garer,  de  perdre  son  ind^pendance 
morale ,  lorsque  ses  interets  directs  et  per- 
sonnels, sa  fortune,  son  existence,  celle  de 
sa  famille ;  lorsque  son  ambition  meme ,  sen- 
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aliment  naturel ,  utile ,  et  souvent  louable  en 
^Hmeme,  peuvent  se  trooYer,  k  un  oertaki 
point,  contraires  k  sa  raison,  asa  droiture. 
11  ob^it  a  une  impulsion  secrete;  il.  fl^chit 
insensiblement ;  il  cede,  pour  ainsi  xKre^  mal- 
gr^  lui,  et  sans  s'en  apercevoir; jet  hientot  il 
a  perdu  r^Uement  cette  entiere  lyaert^-d'opi- 
nion  sans  laquelle .  il  ne  peut  etre  tout-dt-^fiedt 
ji;Kate.ieft  ^couter  uniquenient  les  dj^oisiom; 
de  r^quit^,  de  ]a  fHiidence,  de  1ft  jsagesse 
;et  4e  ia  yerit^.  «  On  n'a  pas ,  dit  nn  oDtibeur , 
beaucouj)  .de  liberty  .d'alier  vers  quelcpie  en- 
droit,  lorsque  par  une  force  contrairciHi  test 
afctir^  vers  le  col^  op^itos^  jd  (a). 

Si  Ton  n'a  d9n€  pas  .encore  siis^en  oobli 
qu'il  est  de  I'int&et  )du  prince,  aussi  bien 
que  de  Tint^ret  de  la  soci^t^  taut  entiere^  que 
les  resolutions  des  Cba^ibres  repr^sentsitives 
soient  par£Edtement  libres  et  ind^pendantes , 
on  nepourra  pas<douter.que  oelite  incoxapati* 
bilite  absoLue  da  la  quality  et  des  ^notions  de 
depute  ou  representant  avec  toutes  les  £onG- 
tions  qui  se  rattaqhent  a  Texercice  de  Ja  puis* 


(a)  Voy.  Jeait-Jagquzs.  Contrai  social. 
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sance  ex^cuthre,  n  impoi^e  tres-essentidlement 
au  monar^e  lui-irieme ;  let  nous  CFoyons*devoir 
appayer  ici  sur  ce  que  nous  avons  seulement 
eu  FoDcasion  de  remarquer  dans  une  note  du 
inre  qui  precede,  a  Un  toi  qui  veut  ^xercer 
ime  'icEflttence  indirecte  quelconque  da«6  Tune 
on  J'juitre  des  Chanxbres  l^slatives ,  ressem- 
Ue'(s'U  est  permis  de  comparer  les  petites 
choses  mtx  grandes )  ii  un  banquier  qui  paie* 
rait  «n  grand  nombre  d'agens  et  de  commis , 
aon  pour  lui  faire  connaitre  la  v6rftabie  situa- 
tion de  ses  affaires ;  mais  uniquemenf ,  au 
oontraire ,  pour  lui  d^rober  la  v^rit^  ,  pour 
approuver  d'avance  et  favoriser  sans  aucun 
examen  ses  projets,  ses  operations  les  plus 
liasardeuses  et  les  plus  propres  k  Tentrainer  k 
sa  niine  j»  {a). 

<}onformement  k  ce  principe ,  sans  doute ,  la 
Gwistitution  norv^gienne  porte  que  les  oon- 
aeiHers  d'etat  et  les  etn^oy^  de  leurs  bu- 
feauK ,  les  hommes  qui  xmX  des  charges  k  la 
Gour,  et  ceux  qui  en  sont  peiistonn^s,  ne  , 
peuvent  etre  ^lus  repr^sentans. 


{a)  Voy.  ci'dessus^  vol.  v,  pag.  204 ,  n.  (a). 
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C'est  conformdment  a  ce  principe ,  et  d*a- 
pres  des  motifs  semblables,  sans  doute,  qu'en 
Angleterre,  aux  termes  des  statuts',  les  hom- 
mes  qui  contractent  avec  radniinistration 
pour  les  approvisionnemens  des  flottes ,  pour 
les  eutreprises  des  vivres ,  rie  dotverit  pas 
singer  au  parlement.  <s  Les  fournisseurs  ,  dit 
Bentham ,  pouvant  etre  d^linquans  et  sou- 

.mis  au  jugement  du  parlement,  d^ja  par  ce 
motif  il  ne  convient  pas  qu'ils  en  soient 
membres  :  mais  il  y  a  des  raisons  plus  fortes 
encore  pour  cette  exclusion  ;  elles  sont  tirees 
du  danger  d'accroitre  Finfluence.  riiinisit^- 
rielle  »  (a). 

On  se  rapipellera  facilement  quenaguere, 
en  France ,  un  ministre  n'hesita  pas  a  faire  k 
la  tribune  I'aveu  naif  qu'il  avait  en  effet  en 
lui  deux  opinions  differentes  et  oppos^es : 
Tune  comme  ministre ,  I'autre  comme  depute. 
Et,  dans  la  session  de  1820,  un  membre  de 

^  la  Chambre  des  deputes  disait  :  «  Si  Ton  se 
plait  tant  a  rechercher  des  vices  dans  la  Charte, 


(a)  Princip.  du  Code  p6nal,  4*  part. ,  torn,  iii ,  ch.  i, 
pag,  I/,.    . 
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pourquoi  se  taire  sur  Tarticle  54,  qui  donne 
aux  ministres  le  adroit  d*etre  deputes?  Certes, 
il  est  bien  absurde  de  voir  un  ministre  propo- 
ser et  d^fendre  un  projet.au  nom  du  Roi  ^  et . 
quelques  instans.apres  se  lever  comme  d^put^ 
pour  son  adoption.  Yoila  sans  doute  Tun  des 
vices  qui  auraient  du  r^veiller  la  soUicitude 
.du  Gouyernement  »  [a).  • 

On  doit.iencpreappuyer  ce  principe  d'une 
•  consideration  g^nerale  et  importante;  on  doit 
dire  que  J'honmie  ne  saurait .  etre  universe!  , 
€t  que ,  quelles  que  fussent  meme  L'etendue 
et  la  variete  de  ses  facultds  tnlellectuelles ,  le 
temps  du  moins  a  des  limites  qui  ne  permet- 
.  tent  pas  qu'une  meme  personne ,  queThomme 
le  plus  instruit ,  le  plus  actif ,  exerce  plusieurs 
emplois  a*la-fois  aussi  utilement  que  s'il  n'en 
remplissait  qu'un  seul.  Aristote  blamjiit  la  ma- 
niere  dont  se  faisait  la  distribution  des  em- 
plois a  Carthage  ,  specialement  en  ce  .  qu'un 
meme  homme  pouvait  y  posseder  plusieurs 

{a)  Discours  de  M.  Rodet,  lors  de  la  discussion  sur  le 
projet  de  loi  relatif  aux  eieclious.  —  Seance  du  18  mai 
i8ao. 

—  Voy,  ci-dessus,  vol.  v,  pag.  198  et  suiv. 
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du  droit  de  stipuler  les  int^rets  de  leurs  con- 

citoyens  »  (a).        > 

C'est  par  un  semblable  motif  de  pr^voyancc 
que  la  r^publique  de  Venise  d^fendait  aux 
nobles ,  non-seulement  d'avoir  des  terres  dans 
les  Etats  des  princes  Strangers ,  mais  enCore 
d'en  recevoir  des  pr^sens  et  de&  pensions, 
sous  peine  de  degradation  de  noblesse,  de 
confiscation  de  biens  et  de  bannissement  (b). 

En  Angleterre,  non-seuiement  toute  per* 
Sonne  qui  jouit  d'une  pension  sous  le  bqn 
plaisir  du  roi^  dut  cette  pension  etre  limit^e 
a  un  certain  nomhre  d'annees,  est  declar^e 
incapable  d'etre  elue  membre  du  parlement; 
mais  tout  membre  de  la  Chambre  des  com- 
munes qui  accepte  un  emploi  de  la  main  du 
roi  (  a  moins  que  ce  ne  soit  un  officier  qui 
accepte  une  nouvelle  commission  dans  Tar- 
mac de  terre  ou  de  mer),  fait  vaquer  sa 
place  dans  la  Chambre  :  seulement  il  pent 
etre  r^^lu  (c). 

[a)  Syst^me  social ,  a®  part.',  chap.  iv. 
(^)  Voy,  AmeLot.  Hist,  de  la  Republ.  de  yenise. 
(c)  Voici  quelles  sont  les  personnes  qui  sont  deolaree^ 
incapables  d'etre  elnes  membres  du  Parlement  en  Angle- 
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F^nfldn,  dans  le  projet  de  constitution  ft- 
d^rative  qu'il  avait  trac6  pour  la  France, 
voulait  de  meme,  pour  que  les  d^put^s  con- 
servassent  leur  ind^pendance ,  qu'aucun  d'eux 
ne  re^ut  aucun  avancement  du  roi  que  trois 
annies  apres  que  sa  deputation  aurait  fini, 
C'^lait,  dit   a  ce  sujet  M.  le  comte  Boissy- 

terre,  savoir:  Toutes  celles  qui  sont  employees  dans  le 
maniement  des  droits  ou  des  taxes  qui  out  ^te  crimes  depuis 
1692  (except^  les  commissaires  de  la  Tr^sorerie) ;  les 
Gommissaires  pour  les  prises  maritimes,  pour  les  trans- 
ports ,  pour  les  malades  etles  blesses ,  pour  les  permissions 
de  debit  du  vin,  pour  la  marine  et  les  approvisionnemens; 
les  secretaires  ou  receveurs  pour  les  prises ;  les  controleurs 
des  comptes  des  armies ;  les  agens  des  regimens ;  les  Gou- 
Temeurs  des  colonies  et  leurs  'delegu^s ;  les  employes  a 
Minorque  et  a  Gibraltar ;  les  employes  de  r£xcise  et  des 
Douanes;  les  commis  des  divers  bureaux  de  la  Tresorerie, 
de  r£chiquiery  de  la  marine,  des  approvisionnemens,  de 
I'Amiraut^,  de  la  Trdsorerie  de  Tarm^e  ou  de  la  marine, 
des  secretaires  d*£tat,  des  droits  sur  le  sel,  sur  le  papier 
timbre ,  et  autres  droits  de  la  m^me  regie ,  des  droits  des 
appels ,  des  droits  sur  les  licences  pour  debit  du  vin ,  sur 
les  carrosses  de  iouage ,  sur  les  colporteurs ;  enfin  toute 
personne  tenant  de  la  couronne  un  oflice  ou  emploi  cr^e 
depuis  1705^  tout  pensionnaire  de  la  couronne,  soit 
pour  un  teinps  a  volonte,  soit  pour  un  nombre  quel- 
conque  d'annees.  (  Blackstone.  Commentaircs  sur  les 
Lois  Anglaises  ,  tom.  i ,  liv.  i ,  chap.  11 ). 
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d*Anglasi,  aller  pius  loin  que  FAisseml^^e  con- 
stituante,  qui  n'avait  &jc6  ce  terme  qu^k  deus 
ann^es  »  (a). 

Quel  scandale,  quelle  honte,  de  ikmf  ie» 
repr^sentaus  d'une  grande  nation  chaque  jour 
assi^ger  les  administrations ,  les  bareaua^ ,  les> 
anti-chambres  des  ministres ! 

Repr^sentans ,  connaissez  mieux  toute  im- 
portance et  rSl6vation  des  fonctions  que  vous 
etes  appeles  a  remplir !  n'oubliez  pas  que  ces 
bautes  et  nobles  fonctions  sont  ^gales,  du 
moins  quant  a  L'exercice  de  la  puissance  su*- 
preme  ou  legislative ,  k  celles  de  la  royaut^ 
meme....! 

II.  Mais  ce  n'est  pas  5  des  repr^sentans ,  i"  des 

locipe? 

d"  fonT  bommes ,  c'est  k   la   soci^te  meme ,  que  cet 
repr  «en-  j^y^pj-jg^gj^^jjl;  g|-  ccttc    exbortatiou   peuvent 

etre  adress^s.  Veut-elle  que  de  si  bautes  et 
si  importantes  fonctions  soient  environn^es 
de  la  consideration,  du  respect,  qu'elles  doi- 
vent  inspirer?  Veut-elle  que  ceux  qui  sont 
appeles  a  les  exercer,  s'estiment  et  se  respec- 

{a)  Essai  sur  la  vie ,  les  ecrits  et  les  opinions  de  M.  de 
Malesherbes^  i**  part.,  pag.  370. 
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tent  easx-^nemest  autant  qu-iks  doiyent  I'etre? 
Cest;  k  die  de  psoduire  cet  efifetlea'  donnant 
a  ces  fonctions  toute  la  dignity,  le  lustre  et. 
r^olat  qui  leur  apparttcanent. 

Pbur  ceta,  qu'ff  soit  d'abord  accords  aux  Doit.a^tr 

/  attach^  on  tr 

d^utfe  ou  reprfeentanB' un  traitement  con-  ,'*r°**"^ 
▼enable,  proportionn^  a  Fetat,  au  ratog  qu'ils ^"'^''*^'" 
doivent  tenir  dans  la  soci^t^  :  car,  il  ne  fciut 
pas  sc*  le  dissimuler,  telle  est  encore  la  fai- 
blesse  de  Ffeomme,  que,  pour  qu'il  puisse 
oonserver  toute  sonind6pendai!ice  et  sa  dignitd, 
pour  qu^il  soi^  entiereraent  inaccessible  k 
toutes  Ifes  suggestions ,  a  toutes  les  ambi- 
tions Granger cs  a  son  devoir,  il  faut  n^ces- 
sairement  le  placer  de  maniere  a  ce  que  sa 
fortune  ne  se  trouve  point  au-dessous  des 
oiiligatiohs  que  son  rang  lui  impose. 

Il  est  bien  vrai  que ,  si  la  fortune  est  une 
dtes  conditions  essentielles  de  F^ligibilit^  (a) , 
les  d6put6s  se  trouveront ,  par  Ik  meme ,  dans 
la  possibilite  de  pourvoir  aux  frais  qu'une 
grande  representation  n^cessite ,  sur-tout  chez 
les  peuples  modemes ;  mais  cela  ne  suflSt  pas 

(a)  Foy,  ci-dessus,  vol.  vi,  pag.  78  tf/  suiv. 
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encore ;  et  cette  representation  exige  un  sur-* 
croit  de  d^penses  dont  FEtat  doit  les  indem- 
niser. 

Tout  travail  d'ailleurs  m^rite  un  salaire 
juste,  equitable,  proportioune  k  $o.n  impor- 
tance; et  I'hypocrisie  ou  le  faux  hoaneur, 
I'orgueil  et  la  vanite ,  entreprendront ,  sei4s , 
de  prouver  le  contraire. 

Les  fonctions  representatives  doivent  etre 
aussi ,  a  un  certain  point ,  la  recompense  de; 
services  dej a  rendus  asesconcitoyens,  ^TEtat, 
dans  un  long  exercice  de  fonctions  publiques 
locales,  sou  vent  p^nibles,  quelquefois  dange- 
reuses  (a);  or,  pour  que  le  titre  de  depute 
ou  repr^sentant ,  loin  d'etre  en  effet  une 
sorte  de  recompense  nationale,  n'offre  pas  au 
contraire  une  tache  totalement  onereuse  et 
penible  a  remplir ,  qui  bientot  entratnera  in- 
failliblement  le  decouragement,  la  fatigue  et 
le  degout ,  il  ne  doit  pas  etre  purement  ho- 
norifique  et  gratuit. 

Si  quelques  ecrivains  n'ont  pas  eu  cette 
opinion ,  les  plus  sages  publicistes  I'enseignent 


(a)  Toy,  ci-dessus  y  vol.  vi,  pag.  i65  ei  suiv* 
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^nsi.  ft  S*il  n'y  a  pas,  dit  Bentham,  une  cer- 
taine  proportion  entre  la  dignity  dont  un 
homme  est  revetu  et  les  moyens  de'la  soute- 
nir,  il  est  dans  un  ^tat  de  jsouflfrance  et  de 
privation,  parce  qu'il  ne  pent  pas  r^pondre  a 
ce  qu'on  attend  de  lui,  et  rester  au  niveau 
de  la  classe  qu'il  est  appel^  k  frequenter. 
£n  un  mot,  les  besoins  croissent  avec  les 
honneurs,  et  le  n^cessaire  relatif  varie  avec  les 
conditions.  Placez  uh  homme  dans  un  rang 
elev^  sans  lui  donner  de  quoi  s'y  maintenir, 
quel  en  sera  le  r^sultat  ?  Sa  dignity  lui  four- 
nit  un  motif  pour  mal  faire ,  et  sa  puissance 
lui  en  donne  les  moyens  »  (a). 

—  «  II  est  un  point,  dit  John  Adams,  sur 
lequel  il  faut  absolument  changer  la  politique 
de  tons  les  peuples  du  monde ,  avant  que  Ton 
puisse  se  flatter  d'atteindre  i  quelque  'per- 
fection en  fait  de  Gouvernement ;  je  veux 
parler  de  la  manie  de  vouloir  etre  servi  gra- 
tuitement... 

«  Nous  avons  d^ja  fait  voir,  continue-t-il , 


{a)  Priucip.  du  Cod.  pen. ,  4^  part. ,  torn,  iii ,  ch.  yiii  , 
pag.  69. 
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combien   cesyst^e  erronn^  peut  ^tre  iu- 
neste  :  il  en  r^sulte ,  i  ^  que  les  riches  seuls 
peuvent  ftspirer  aux  places  :  c^est  confiner  les 
droits  d'^lection  dansune  caste  aristocratique; 
c'est  donner  un  grand  avantage  k  la  pire  des 
aristocraties  ,    qui    est    celle    des   richesses. 
2^  C'est  introduire  un  systeme  d'hypocrisie  ma- 
chiav^lique  dans  les  elections  populaires.  Les 
hommes  les  plus  int^ress^s,  les  plus  corrom- 
pus,  les  plus  d^termin^s i  trafiquer  de  lacbose 
publique ,  sont  aussi  ceu;x  qui  en  Cerent  le  plus 
haut  prix  et  ceux  qui  font  le  plus  de  parade 
du  desint^ressement  de  lenrs  motifs.  Ne  voit* 
on  pas  tous  les  jours  des  sc^l^rats,  des  ^tres 
assez  vils  pour  vendre   leurs   parens;   kur 
pays ,  leur  dieu ,  k  prix  d'argent ,  en  ^change 
de  quelque  autorit^ ,  parler  cependant  le  Ian- 
gage  et  se  couvrir  du  masque  de  la  verta? 
I/hypocrisie,  la  dissimulation,  la  ruse,  sont 
moins  pratiqu^es  dans  les  Cours  que  dans  les 
Assemblces  Electorates ,  et  les  Souv«rains  nc 
les  r^compensent  pas  niieux  que  le  peuple- 
Si  on  ne  trouve  pas  quelques  moyens  nou- 
veaux   de  I'^clairer   sur  tous  ces  points,  en 
sorte  que  la  droiture  et  la  bonne  foi  devien-  L 
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nent  Fint^ret  commun  des  Gouverneurs  et 
des  gouvernes,  c'est  en  vain  qu'on  op^rera 
de  grandes  ameliorations  dans  le  Gouverne- 
ment 

«  Si  le  service  public,  dit-il*  encore,  soit 
dans  Tarmee,  soit  dans  la  marine,  soit  dans 
le  conseil ,  n'est ,  comme  le  veut  M.  Marcha- 
mond  Nedham ,  qu'une  tache  on^reusc  et  p6-^ 
nible,  ou  trouvera-t-on  des  ames  humaines 
assez  fortes,  assez  exalt^es  en  patriotisme , 
pour  sacrifier  leur  temps  et  leur  sant^,  la 
soci^te  habituelle  de  leurs  parens,  de  leurs 
femmes  ,  de  leurs  enfans,  a  des  occupations 
qui  ne  leur  permettront  ni  plaisir  ni  profit  ? 
Est'il  dans  la  morale  ou  dans  la  religion  quel- 
que   article  qui  prescrive   un  pareil  d^voue- 

ment ?  On  pourrait  r^pondre  oui;  mais  il 

n'en  est  pas  moins  vrai  que  ce  point  de  mo- 
rale et.de  religion  est  insuffisant....  »  (a). 

Sipith  dit  que  «  Les  services  publics  ne  sont 
jamais  mieux  ex^cut'^s  que  lorsque  la  recom- 
pense est  une  consequence  de   I'execution^ 

'  (a)  Defense  des  Constit.  americ. ,  torn.  11,  lett.  viiiy 
pag.  rS5. 
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et  se  proportionne  k  la  maniere  dont  Ie.ser- 

ft 

vice  a  it6  ex^cut^  »  (a).  Et  dans  son  traits 
d*£conomie  politique ,  M.  Say  s'exprime  ainsi : 
c(  U  en  est  de  la  probity  comme  du  talent.  Ob 
n'a  des  gens  integres  qu'en  les  payant.  Rien 
d'^tonnant  a  cela.  La  probity  est  une  quality 
utile;  partant,  elle  a  une  valeur,  de  meme  que 
la  force  ou  I'adresse.... 

«  Les  regies  d'une  stricte  Economic  conseil- 
leraient  peut-etre  d'^conomiser  le  salaire  en 
argent,  la  ou  Ton  re^oit  un.  autre  salaire 
(  d'honneur  ou  de  pouvoir)  suffisant  pour 
exciter  rempressement  de  ceux  qui  pr6ten- 
dent  aux  charges ,  s'il  n'y  avait ,  a  prfendre  ce 
parti,  des  inconv^niens  plus  graves  que  celui 
de  la  d6pense.  U  est  a  craindre  qu'un  homme 
qui  donne  gratuitement  ses  travaux,  nevende 
son  pouvoir. 

a  Une  grande  fortune  ne  suffit  pas  pour  pre- 
server un  fonctionnaire  public  de  la  v^nalit^ : 
car  les  grands  besoins  marchent  d' ordinaire 
avec  une  grande  fortune,  et  fr^quemment  la 
devancent ;  sur-tout  quand  il  faut  joindre  a  la 

(a)  Traits  des  richesses. 
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representation  de  I'homme  riche  celle  du  ma- 
gistral. Enfin,  en  supposant  qu'bn  puisse 
rencontrer,  ce  qui  n'est  pas  rigoureusement 
impossible 9  avec  une  grande  fortune,  Fint^- 
grite,  et  avec  rint^grit^,  I'activit^  n^cessaire 
pour  bien  remplir  un  emploi  utile  ,  pourquoi 
ajouter  h,  I'ascendant  d^ja  trop  grand  des  riches- 
ses,  celui  que  donne  Tautorit^?  Quels  comp- 
tes  demander  a  Fhomme  qui  pent  se  donner , 
soit  avec  le  Gouvernement ,  soit  avec  le  peu- 
ple  ,  Fair  de  la  g6nerosite.,..»  (a)? 

Dans  la  session  de  1 8 1 7 ,  un  membre  de  la 
Chambre  des  pairs,  M.  le  comte  Boissy-d'An- 
glas ,  disait  :  «  Comment  retenir  ind^finiment 
k  Paris,  ,sans  leur  accorder  aucune  indemnity, 
un  grand  nombre  de  d^put^s  qui  ne  peuvent 
ajouter  au  sacrifice  de  leur  temps,  celui  de 
leur  fortune?  Comment  exiger  d'eux  un  se- 
jour  de  six  mois  dans  la  capitale...  ?  En  reje- 
tant  ainsi  toute  indemnite,  on  parviendra 
bientot  k  n'avoir  dans  la  Chambre  des  depu- 
tes que  des  ministres ,  des  conseillers  d'etat , 


(«)  Traits  d'ficonomie  polit. ,  torn.  11 ,  liv.  v ,  ch.  viii  ^ 
pag.  4ia. 
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des  procureurs-g^n^raux ;  ct  on  ne  pr^tendra 
pas  sans  doute  qu'elle  doive  etre  exclusive- 
ment  compos^e  de  cette  maniere...- »  (a). 
.  £t  dans  la  session  de  1820,  un  membre  de 
la  Chambre  des  deputes  (M.  Girardin)  a  dit: 
«  Rien ,  selon  moi ,  n'est  plus  cqntraire  aux 
principes  de  T^galit^  que  de  diminuer  les  trai- 
temens  des  fonctionnaires  publics ,  au  point 
que  les  places  ne  puissent  etre  occupees  que 
par  les  gens  riches.  II  faut  que  les  places 
paient  leurs  d^penses,  afin  qu'elles  puissent 
etre  donn^es  au  nitrite  qui  se  trouve  Ic  plus 
souvent  dans  une mediocre  aisance.  Cessortes 
d'^conomies  sont  nuisibles  k  I'Etat  »  (6). 

On  pent  faire  ici  une  application  Juste  de 
ce.que,  au  sujet  du  traitement  accords* aux 
ecclesiastiques,  M.  de  Pradt  dit,  dans  son 
ouvrage  sur  les  quatre  concordats  :  «  Est-ce 
done  que,  depuis  le  trone  jusqu'au  dernier 
emploi  de  la  soci^t^,  tons  ne  sont  pas  r^tri- 
bu^s  par  les  tributs    publics.    Le   magistrat 


(a)  Monileur  du  samedi,  3o  mai  1818,  n**  i5o. 

(b)  Seance  du  i5  juin  i8ai.  —  roy.  le  Journal  tDonsti- 
lutionnel ,  du  samedi  16  juin  ,  n^  167. 
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&ent-il ,  dans  la  distribution  de  la  justice ,  sa 
conscience  li^e  par  la  retribution  attachee  a 
ses  fonctions?  Le  guerrier  croit-il  ses  laur^ers 
fl^tris  et  son  sang  mepris^  par  I'affectation 
d'un  salaire  a  son  grade  ?  L'administrateur  re* 
garde-t-il  les  soins  qu'il  donne  aux  int^rqt^ 
publics  cpmme  degrades  par  le  traitement  at- 
tache k  ses  fonctions?  La  soci^te  paie  par 
sentiment  d'honneur,  parce  qu'^tant  au  des- 
sus  de  tout ,  elle  ne  doit  rien  recevoir  de  per- 
sonne.  Elle  paie  par  sentiment  de  justice  , 
parce  qu'elle  n'a  pas  le  droit  de  faire  seryir 
les  uns  gratuitement  par,  les  autres ,  et  qu'on 
ne  pent  arracher  un  homme  a  ses  travaux 
sans  lui  donner  un  d^dommagement  »  (a). 

Enfin  qtielqu'un  a  encore  dit  avec  raison  : 
«  Si  vous  n'accordez  aucune  indemnity  aux 
repr^sentans,  les  intrigans  ne  desireront  d'etre 
nomm^s  que  pour  arriver  a  d'autres  places; 
et  les  hommes  honnetes  ^  mais  sans  ambition, 
ne  se  verront  doign^s  de  leurs  propri^t^s  et 
ne  rempliront  leurs  fonctions  qu'k  regret  ». 


-   (a)   Voy,  les  quatre  Concordats  ,  par  M.  Tabb^  de 
^  Pradt,  torn,  ii ,  chap,  xxiv ,  pag.  ia8. 
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o&aaoit      Quoique  le  principe  qui  vient  d'etre  deve- 
|b^eat  lopp^  ne  soit  pas  pratique  en  ce  moment  en 
Frartice ,  on  y  a  certainement  senti  la  n6cessiti6 
d'attacher  aux   fonctions   representatives  un 
haut  degr^  d'estime  et  de  consideration ;  mais 
comment ,  de  bonne  foi ,  pourrait-on  jamais 
se  persuader  qu'il  fiat  possible  d'y  parvenir, 
en  errant  en  leur  faveur,  ainsi  que   I'avait 
fait  la    Constitution    du    3   septembre    1791 
(tit.  3,  chap.  I ,  section  5,  art  7.),  et  comme 
le'fait  encore  la  Charte  constitutionnelle  du  4 
juin  1 81 4  (art.  34  et  5i) ,  une  prerogative  in- 
juste ,  une  exception  qui  d^roge  scandaleuse- 
sement  a  Funiformite  d«  la  legislation ,   aux 
principes  de  Fegalite  sociale  et  de  I'egalite  ci- 
vile (a) ,  en  pretendant  les  soustraire  k  toutes 
les  poursuites  pour  dettes ,  a  I'exercice  de  la 
contrainte  par  corps  eti  matieres  civiles ,  ou 
commerciales ,  ou  meme   en  matieres  crimi- 
nelles.  Cette  disposition  legislative  est,  dans 
bien  des  cas ,  trop  rigoureuse  peut-etre  (i) ; 


{d)  Vojr.  ci'dessusy  i*"®  part. ,  vol.  i ,  pag.  laa  et  suiv, 
(Jb)  Ci-apres,  m^nofe  tit.,  §  2. 
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msds ,  tant  qu'elle  fait  partie  des  d^mens  de  la 
legislation,  elle  doit  etre  g^n^rale  (a). 

U  n  est  pas  au  contraire  de  moyen  ^videm- 
ment  plus  propre  k  attirer  la  haine ,  la  d^* 
consideration ,  le  m^pris ,  sur  des  hommes 
dont  il  faut  pouvoir  dire  en  quelque  sorte , 
comme  C^sar  disait  de  Pomp^ia ,  qu'il  ne  sufEt 
pas  qu  ils  soient  exempts  de  fautes ,  mais  qu'ils 
^pivent  Fetre  meme  du  soup^on. 

ct  Laissons ,  disait  encore  Mirabeau  k  l^As* 
semblee  nationale ,  laissons  a  cette  nationvoi- 
sine  de  qui  la  constitution  offre  tantxle  vues 
sages  dont  nous  craignons  de  profiter,  cette 
loi  injuste,  reste  honteux  de  la  f^odalit^^  qui 
niet  a  Fabri  de  toutes  poursuites  pour  dettes 
le  citoyen  que  la  nation  appelle  k  la  repr^- 
senter    dans    son    parlement.    Profitons    de 
I'exemple  des   Anglais;   mais  sachons   ^viter 
leurs  erreurs;  et,   au  lieu  de  r^oompenser  le 
desordre  dans  la  conduite ,  eloignons  de  toute 
place  dans  les  Assemblies ,  tant  nationales  que 
provinciales  et  municipales  ,  le  citoyen  qui , 
par  une  mauvaise  administration  de  ses  pro- 

'  I  '  '  I  .1        I  I.  y  I  .    .   ■■■  .. 

(a)  Cir-dessus,  i"  part.,  vol.  i,  pag.  2  4  3  et  suiv. 
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pres  affaires ,  se  mootrera  peu  capable  de  bieo. 
g^rei;'  celles  du  public  »  {a). 

tponsabuit^      II  est  meme  une  disposition  plus  s^vire  et 

dtvicluelle , 

"srtioVdea  P^"^  rigoureuse  ,  que ,  dans  Tint^tet  du  corps 
pr^sentans.  gQ^jj^|  ^  |^  j^^  constitutionncUe  de  riltat  doit 

consacrer. 

C'est  celle  qui,  sans  aucunement  porter 
atteinte  au  principe  de  I'independance ,  de 
Finviolabilil^  des  Chambres ,  qui  sera  bientR 
expliqu^  {b) ;  mais  pr^cisement  dans  la  vue 
de  donher  a  'ce  principe  un  nouveaU  degr^ 
de  solidity  etde  force  r^elle,  d^clarera  cha(||ae 
representant  individuellement  responsable ,  ou 
passible  d^etre  traduit  en  jugement;  et  qui  d6- 
terminera  le  mode  de  sa  mise  en  accusation, 
dans  tons  les  cas  ou  pendant  Fexercice  de  ses 
fonctions  il  se  rendrait  coupable  de  quelque 
infraction  aux  obligations,  defenses  et  injonc- 
tions  que  cette  loi  constitutionnelle  doit  leur 
prescrire  k  tons,  ainsi  que  nous  venonS  de 
le  dire  (c) ,  comme  aussi  de  quelques  crimes 

{a)  Discours  prononce  le27  octobre  1789. 

(6)  Voy.  ci-apres ,  sect.  5. 

(c)  Foy.  ci-dessusy  vol.  vi,  pag.  S102  et^sidv. 
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ou  delits  en  matiere  d'etat,  en  matieres  cri- 
minelles  ou  correctiohnelles. 

Rappelons*nous  a  ce  sujet  ce  que  nous 
avons  eu  lieu,  de  developper  pr^c^demment , 
en  traitant  de  la  puissance  judiciaire;  et  n'ou- 
blions  pas  que,  chez  les  peuples  les  plus  sa- 
ges  et  les  plus  libres  4e  I'antiquit^,  les  che- 
valiers, les  senateurs,  les  rois  eux-memes  fu- 
rent  soumis  a  la  censure  (a). 

Sans  doute  Finviolabilit^  des  Chambres  doit 
i^tre  un  principe  essentiel,  fondamental,  et 
sacr^  de  la  constitution;  mais  outrer  un  prin- 
cipe ,  en  faire  une  application  fausse  et  tout- 
^-&it  hors  de  ses  veri tables  limites,  ce.n'est 
pas  Faffermir  et  le  respecter ;  c'est  au  con-  ' 
traire  le  m^connaitre ,  le  violer,  et  travailler 
indirectement  k  le  renverser,  i  le  detruire. 

L'article  Sa,  et  sur-tout  rarticle  34,  de  la 
Charte  constitutionnelle  du  4  juin  18 14,  ont 
encore  besoin ,  sous  db  rapport ,  de  quelque 
rectification  importante  et  indispensable. 

Apres  avoir  ^tabli,  ainsi  que  nous  venons       m. 

des  fonctioiu 
-  repr^senUtiT« 

(«)  Voy,  ci'dessuSy  a*  part.,  vol.  iv,  pag.  100. 
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de  le  faire  ,  les  principes  relatife  a  rincompa- 
tibilit^  et  a  iVxercice  des  fonctions  represen- 
tatives,  il  faut  parler  du  terme  qu'il  convient 
de  mettre  a  la  dur^e  de  ces  fonctions. 

•Cette  question  est  grave  et  de  nature  k  ou* 
vrir  une  vaste  carriere  a  la  discussion; 

Avant  de  nous  y  engager,  faisons  une  ob- 
servation generate  propre  k  la  simplifies 

En  toute  matiere ,  et  plus  particulierement 
peut-etre  en  matiere  de  publicisme^  on  pent 
dire  que,  d'apres  les  regies  de  la  logique,  il 
existe  en  quelque  sorte  deux  modes  de  rai- 
sonnemens ,  deiix  m^thodes  distmctes  d'ap- 
pliquer  les  principes  d'apres  lesquels  le  ju- 
gement  procede ,  deux  manieres  diffi^rentes 
d'exercer  cette  faculty  intellectuelle. 

lis  consistent,  Tun  a  se  proposer  pour  but 
une  solution  purement  relative ,  c'est-a-dire 
de  localite  ou  de  circonstance ;  I'autre  a  re- 
chercher  une  solution  <}ui  se  rapproche  davan- 
tage  du  bien  et  de  la  v6rit6  consid^r^s  en 
eux-memes ,  mais  abstraction  faite ,  sous  quel- 
ques  rapports  plus  ou  moins  ^loign^s  de  la 
question  qui  s'agite ,  de  J'imperfection  et  des 
vices  des  institutions  existantes. 
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Suivant  le  premier  de  ces  deux  modes ,  on 
raisonne  d'apres  un  ^tat  de  choses  d6ja  connu , 
^tabli,  mais  encore  vicieux  et  imparfait,  et 
en  raison  duquel  la  solution  cherch^e ,  quoi- 
que  juste  relativement  et  a  de  certains  ^gards , 
pourra  tres-bien  n'indiquer  cependant  qu'une 
chose. en  elle-meme  fautive,  erron^e  et  tres- 
imparfaite  en  plusieurs  autres  points. 

U  faut  alors  rapprocher  et  mettre  en  pam- 
lele ,  balancer ,  supputer ,  compenser ,  les 
dififi^rens  degr^s  de  bien  et  de  mal;  mais  c'est 
toujours  entre  le  plus  mal  et  le  moins  mal  que 
Fon  se  trouve  r6duit  k  opter;  et  quelque  dis- 
cernement ,  quelque  sagacity  que  Ton  apporte 
dans  ce  travail  difficile  de  I'esprit ,  il  est  fort 
k  craindre  qu'il  n'en  reste  que  des  id^es  peu 
exactes ,  et  dont  I'ex^cution ,  sans  ^tre  dange- 
reuse,.n'aura  jamais  toute  I'utilit^  possible  et 
desirable. 

Cest  cependant  de  ce  mode,  il  faut  le  dire, 
que  M.  de  Montesquieu  a  fait  un  frequent 
usage  dans  la  composition  de  TEsprit  des 
Lois  (a).- 

{a)  Voy, ,  entre  autres^  FEsprit  des  Lois ,  liv.  ii,  ch.  iv. 
—  Ibid,  y  Liv*  V,  chap.  xi. 
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Suivant  le  second  mode,  fort  different  dam 
sa  base  et  dans  ses  r^sultats ,  il  faut  au  con- 
traire ,  en  ^tablissant  la  these ,  avoir  soia  de 
faire  remarquer  que  Ton  ne  doit  pas  se 
borner  a  examiner  et  k  redresser  isol^tnent 
une  partie  distincte  du  tout ,  mais  que  oe 
tout  lui-meme ,  consid^r^  dans  chacune  de 
ses  parties  et  dans  son  ensemble ,  sera  soumis 
^%examen ,  et  aux  rectifications  salutaires  qui 
seules  peuvent  parvenir  k  coordonner  et  a 
mettre  en  harmonic  entre  elies,  toutes  ses 
parties  divejrses. 

Get  autre  mede  est  k  la  v^rit^  plus  hypo- 
th^tique  en  un  sens  que  le  premier  :  il  sup- 
pose que  la  r^forme  entiere  s'effectuera ;  cc 
que  Ton  ne  pent  pas  toujours  concevoir 
comme  une  chose  prete  et  facile  k  op6rer  sinais 
il  laisse  moins  de  prise  a  I'erreur;  il  fait  coti- 
naitre  le  point  exact  d'amelioration  ou  cha- 
que  partie  doit  tendre  ,  pour  qu'elles  puissent 
arriver  toutes  ensemble ,  quoique  lentement , 
au  veritable  but ;  il  offre  I'unique  moyen  de 
raisonner  toujours  juste ;  et  c'est  ainsi  que,  pour 
marcher  de  pied  ferme  et  sans  detours,  il  faut 
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commencer  par  applanir  les  obstacles  ou  par 
choisir  son  terrain. 

On  a  d^ja  pu  remarquer  que  nous  nous 
sommes  constamment  attaches  k  suivre  ce 
second  mode  dans  tout  le  cours  de  la  compo- 
sition de  cet  ouvrage. 

,  Ici  •,  ces  deux  manieres  de  proc^der  se  pr^- 
sentent  encore  ;  et  salon  que  I'ori  fera  usage 
de  Tune  ou  de  1 'autre,  on  arrivera  Ji  des  r^- 
sultats  fort  diff^rens  et  meme  opposes. 

Si  Ton  adopte  la  premiere,  on  reconnait 
d'abord,  dans  I'examen  des  faits  et  des  ^1^- 
mens  de  la  question ,  Fexistence  d'un  systeme 
repr6sentatif  pour  ainsi  dire  brut  ou  dans  son 
enfance,  et  que  la  sagesse,  aid^e  de  I'exp^rience, 
n'a  pas  encore  soumis^a  des  principes,  k  des  re- 
gies, a  des  Ipis  constitutionnelles ,  fondamenta- 
les,  fixes  et  constantes,  qui  puissent  en  rendre 
Tadmission  v^ritablement  efficace  et  salutaire. 

Les  Chambres  ne  sont  encore  qu'une  reu- 
nion tumultueuse  et  confuse  de  ministres, 
de  conseillers  d'etat,  de  pr^fets,  de  magis- 
trals ,  d'officiers-g^n^raux  et  autres  agens  de 
Fautorit^  executive  et  de'l'autorit^  judiciaire, 
de  negocians ,  de  propri^taires  ,  de  pr^tendus 
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nobles  h^r^ditaires,  et  d'hommes  qu'il  faudrait 
alors  designer  encore  sous  le  nom  de  rotu^ 
Hers ,  en  un  mot ,  de  parties  h^t^rogenes  et 
antipathiques,  d'hommes  diff(6rant  en  tout 
d'int^rets,  d'^ducation,  de  sentimens,  de 
principes,  d'opinions,  de  volont^s,  et  Ton 
pourrait  meme  dire ,  ne  parlant  pas  le  meme 
langage. 

Ces  Chambres  nombreuses  et  sans  ordre , 
sont  compos^es  de  repr^sentans  souvent  in- 
connus  de  leiirs  mandataires ,  et  etrangers 
aux  d^partemens  ou  ils  sont  ^lus ,  ayant  des 
int^rets  diam^tralement  opposes  aux  int^rets 
qu'ils  sont  charges  de  d^fendre;  d^pourvus 
en  outre  de  tous  motifs  rdels  d'^mulation  et 
de  zele,  et  ^lus  dans  d'autres  Assembles, 
elles-memes  sans  regies  et  sans  aucune  ligne 
de  direction  assuree,  ^galement  remplies  de 
d^sordre,  de  brigues  et  de  confusion ,  et  dont 
le  choix  n'a  pu  par  consequent  manquer  de 
s'6garer  souvent. 

Les  deputes  ou  repr^sentans  ^lus  de  cette 
maniere  ne  peuvent,  consequemmeut  aussi, 
offrirl'ensemble  des  garanties  qui  resulteraient 
naturelleipent  ^  non-seulement  de  leur   assi- 
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milation  eatre  eux  et  avec  les  classes  dont 
ils  sont  tires,  de  la  forjune ,  de  la  maturity 
de  Tage,  mais  encore,  et  bien  davantage 
peut-etre ,  des  titres  d'^poux  et  de  pere  de 
famille,  comme  aussi  d'une  conduite  ante- 
rieure  digne  de  recompense  et  .d^estime  dans 
I'exercice  des  fonctions  municipales  ou  autres 
de  meme  nature  ;  et  la  dignity ,  Fhonneur  des 
repr^sentans ,  leur  ind^pendance  morale ,  la 
liber te  de  leurs  opinions  et  de  leurs  votes,  ne 
smit  elles-memes  ni  fortifi^es  ui  garanties  par- 
aucune  base,  par.aucune  regie  fondamentale 
d'organisation. 

De  son  cote,  le  ministere,  par  un  esprit  de 
machiavdisme  (  peut-etre  au  surplus  trop  v^- 
litablement  n^cessaire  dans  cet  ^tat  d'imper- 
faction  et  de .  d^sordre  ) ,  par  une  dangereuse 
et  fausse  politique,  se  trouve  naturellement 
encUn  a  consid^rer  les  Corps  repr^sentatifs 
comme  des  ennemis  anim^  contre  lui,  contre 
le  prince,  et  qu'il  est  forc^  de  tenir  en  4tat 
de  si^ge ;  se  prevalant  de  la  faiblesse  de  leur 
position ,  de  la  confusion  qui  existe  d^ja  daos 
leur  sein,  il  se  persuade  facileraent  qu'il  agit 
ayec  une  tactique  et  une  habilet^  merveil- 
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leases  ,  lorsqu'il  neglige  ou  tibandohne  edtie-^ 
rement  les  details  les  plus  urgens  cfe  Fadmi- 
nistratiofi ,  et  consume  ses  soins ,  son  temps 
et  s6s  veilles  i  les  environner  de  toiites  parts 
d'intrigues,  de  pi^g^Sj  de  seductions,  lientre- 
tetiir  au  milieu  d'eux  des  intelligences  secre- 
tes, afln  d'y  soiltenir  et  augmetiter  encore, 
s'il^st  pd^s^le,  la  discorde  et  la  d^union. 

Oh !  sans  doute ,  si ,  dans  cette  hypothesie , 
s'^leve  la  (Question  relative  k  la  fixation  de  la 
duree  des  fonctions  representatives,  questidti 
de  laquelle  nous  devons  donner  ici  la  solutiota, 
il  n  est  pas  impossible ,  il  est  meme  asse^  iia- 
turel  que ,  jugeant  le  prompt  renouvdietnent 
des  Chambres  n^cessaire ,  soit  en  p^rtie,-  ^it 
meme  en  totality  ^  on  ne  soit  pas  generaleilieii>t 
eloign^  de  petiser  que  la  sociite  doive  fiaire 
aux  mandataires  une  dbligatioki  e^pre^te  de 
ne-Goiiferer  leurs  pouvmrs  que  pour  tin  petit 
nombre  d'ann^e^i  Oft  est  alors  haturellfettietit 
porte  k  coticevoir  Tesp^rance  de  rem^dier  p^ 
ce  moyen  an  mal  dangereux  qui  mine  fet  d^- 
tmit  sourdementle  Corps  social  en  le  viciant 
au  coeur.  Mais  tentative  inutile  !  efforts  in- 
fiructueux !   dsp^rance  vaine  !•  uA   semblable 
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palliatif  est  par  trop  in^iiffidant ,  ilhe  fait  que 
blanchir  ext^rieurement  la  plaie ;  mais,lomde 
la  fermer,  il  la  ranime.  Le  principe  du'tnal 
snbsiste  totijoui^s ,  ethe  pcut  se  gu^rir  par  de 
^emblables  temp^ramens!  Le  terraih  ou  Fen 
se  trouve  est  pestilenti<f  1 ,  Fair  qu'on  y  respire 
conlagienx ;  et ,  la  representation  eriti^re  fiit- 
elle  tout-a'-coup  renouvel^e ,  ses  nouveaux 
membre^  fussent-ils  forts ,  robustes  et  sains , 
r^pid^mie  bientot  les  aurait  atteints;  bient6t 
on  verrait  se  manifester  en  eux  et  les  m^mes 
vices  et  les  mertaes  symptomes  de  dissolution, 
de  corruption  et  de  mort. 

Si  nous  adoptons  au  contraire  la  seconde 
m^thode  de  raisonnement,  et  c'est  encore  la 
seule  que  nous  puissions  employer,  nous  de* 
vons  admettre  que  le  systeme  repr^sentatif 
est 'deja  parvenu  dans  la  monarchic  constitu* 
tidnnelle  i  un  certain  degr^  de  perfectionne- 
ment,  et  que  le  l^gislateur  aura  rdussi  a  le 
r^gler,  k  lui  donner  une  constitution  raoins 
d^bile  ,  par  Tadoption  de  tous  les  principes 
que  le  bon  Sens ,  la  meditation  et  Fetude  lui 
auront  indiqu^s,  et  particulierement  parFap- 
plication   de   ceux  dont   nous  avons  essay^ 
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de  faire  reconnaitre  la  force,  la  sagesse  et  la. 
v6rit6.  .^ 

Dans  cette  secoDde  hypothese,  les  Cham- 
bres ,  compos^es  seulement  du  nombre  dc 
membres  necessaires  pour,  qu'elles  puissent  k 
cet  ^gard^  se  trouver  dans  un  juste  rapport 
avec  Timportance  de  la  population,  la  division 
du  territoire,  la  nature  des  productions  et  les 
branches  principales  du  commerce  et  de  Tin- 
dustrie,  seront  en  outre  devenues,  par .cela 
meme  et  sous  tons  les  rapports,  plus  aptes 
k  Texamen  approfondi,  k  la  discussion  r^fl^- 
chie  des  importantes  questions  qui  doivent  y 
etre  mises  en  deliberation.  Ces  deputes  ou 
repr^sentans  auront  it^  eius  librement ,  sans 
brigues  et  sans  influence  ^trangere,  par  leurs 
plus  proches  compatriotes ,  par  les  citoyens 
qui ,  vivant  habituellement  avec  eux ,  amront 
6t6  k  port^e  d'etudier,  d'appr^der,  de.bien 
connaitre  leurs  moeurs,  leur  capacite ,  leur 
conduite  publique  et  priv^e.  Toutes  les  con- 
ditions d'eiigibilite  non  destructives  de  T^ga- 
lite  sociale ,  du  veritable  esprit  de  liberty  que 
les  elections  doivent  avoir;  toutes  les  condi- 
tions  d'eUgibilite  de  cette  nature  que  la  pru- 
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dence  et  Tamour  de  Tordre  peuvent  sugg^rer , 
et  qui,  sans  etre  v^itablement  exclusives, 
sont  propres  k  donner  une  direction  utile,  et 
meme  indispensable,  aux  choix  des  assemblies- 
^lectorales,  auront  en  effet  ^loign^  de  ces  as- 
sefmbl^es  pu  colleges  I'irapulsion  toujours 
fausse,  erron^e  et  pernicieuse  que  les  in- 
fluences ^trang^res,  quelles  qu'elles  soient ,  la 
suggestion ,  les  brigues ,  les  cabales  des  partis 
ou  du  ministere  ne  peuvent  manquer  de  leur 
donner.  Le  choix  de  ces  colleges  ainsi  dirig^ 
se  trouvera  naturellement  pr^serv6  des  hearts 
qu'on  leur  reproche  aujourd'hui;  il  ne  tom- 
bera  plus  que  sur  des  hommes  qui,  bien 
conmis  de  ceux  qu'ils  devront  sp^cialement 
repr^senter,  n'auront  pas  k  d^fendre  des  inte- 
rets  opposes  aux  leurs ;  qui  k  cette  premiere 
et  importante  garantie  joindront  encore  Fen- 
semble  et  la  reunion  complete  des  qualit^s 
d'ou  d^coulent  naturellement  toutes  les  auf 
tres  garanties  presumables  de  maturity,  de 
prudence ,  d'instruction ,  de  patriotisme  et  de 
devouement ;  et  qui  d'ailleurs ,  stimulus  jus- 
qu'au  moment  de  leur  Election  par  Thonneur 
et  par  tout  ce  que  les  sentimens  de  Famour'* 
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propre  et  de  Fint^ret  persoanel  peavetit  futr 
memes  .avoir  4'utile  et  de  louable ,  aurotit  d^ja 
conquis^  Testime  et  la  confiance  entiere>  de 
leur^  concitoyfDS.  par  une  conduite  hooarar 
ble ,  par  des  preu ves  non  ^qiuvoqi]ie$!  de  leur 
capacity,  d^  leur  zele  et  de  leur  d^vouement 
aat^rieur,  dans  I'exercice  des  foncJtH>ns  piibli- 
ques  qu'ils  auroot  pu  remplir  avec  Te^pcHir 
d'qn^  (Equitable  et  l^itime  i^compeai^e^  ' 
.  lies  Corps  ou  Ghambres  repr^sentMivM  9^ 
ront  done  de  venues  telles,  que  le^  princes  ou 
leurs  ministres  cesseront  de  les  Qcx^idi^rer 
comme  des  ennemis  dangereuK  et.  iiUplaca-* 
bles,  cpntre  lesquels  ce  soit  poureuii  uae/.ii^ 
cessit^  imp^rieuse  de  latter,  de,  oOmbflttre^ 
cfaaque  jour,  avec  toutes  les^  armes  vjke  la  s^* 
duction^  de  la  ruse,  de  la  dissirniilation ^- <de 
la  perfidie  et  du  mensonge ,  sous  peine  .d'etre 
eux-memes  terrasses,  vaincus  et  d^trones.'  Let 
princes  et  l^urs  ministres xie  verrcHit  plus,  dans 
ces  memes  chambres,  que  de  fideles  ^jets, 
de  loyaux  ef.  pubsans  auxiiiaires,  dont  tons 
les  vceux  et  les  actions'  concourront  e£fiicace<» 
ment  a  atteindre  le  ^eul  et  veritable  but  •  au- 
quel  la  royaut^  doive  ellc'-meme  aspirer;  a 
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assurer  le  trio9iphe  (ie  la  lumi^ra  ^t  de  la 
raison  sur  les  pr^jug^^^  les  t^nebrt^s^  let  rigHQ- 
raqce ;  de  I'ordre  et  de  la  justice  sur  le.  chaos; 
la  CQufusion,  le  vice^  I'arbitraire,  la  violence., 
FesclavagQ ;  des  v^rit^s  et  des  principles  vivir 
fians  du  droit  naturel,  de  la  phijipiBophie ,  4^ 
la  morale ,  de  la  religion  9  sur  les  incertitudes 
et  les  doutes  perp^tuels,  les  vacillations  fu* 
nestes  et  mortelles  4u  maqhiavelisme  et  de 
rimpi^t^.  Ces  Chambres  ne  Tivaliseront  plus 
avec  le  trone  que  d'activit^ ,  d^  perseverance , 
de  courage ,  pour  arriver  k  Ji'^ccipn^plissemenl; 
de  ce  grand  oeuvre,  objet  manife^te.  dp  M  VQ- 
lonte  divine,  et  pour  placer  et  affermir  en 
meme-temps  sur  des  bases  indestructibles  le 
trone  lui  meme,  et  toutes  les  institutions 
vraiment  mpnarchiques  et  lib^rales  qui  peu- 
vent  lui  servir  d'appui,  et  le  d^fendre  en 
meme  temps  contre  les  attaques ,  les  usurpa- 
tions du  despotisme,  et  contre  les  irruptions 
pt  les'  tempetes  de  I'anarchie.  Les  rois  enfin 
auFont  bien  compn$  de  quel  iut^et  il  est 
pour  eux  -  memes ,  comme  pour  la  soci^t^ 
tout  entiere ,  que  la  liberte  d'opiuion  ,  Find^- 
pendance  morale  des  deputes ,  loin  d'etre  sans 
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cesse  ou  combattues  ouyertement  par  eux,  par 
leur^  miiiistres,  ou  affaiblies  et  minxes  dans 
Fombre,  soient  au  contraire  soigneuseznent 
soutenues  et  pr^serv^es  par  les  remparts  dont 
ces  memes  institxitions  lib^raleset  monarch!- 
ques  peuvent  r^ussir  a  les  environner  et  k  les 
garantir.  Les  premieres  atteirites  de  Tiniquit^ 
seront  alors  rapidement  seuties  par  le  gouver- 
nement;  le  bruit  des  abus  naissans  retentira  jus- 
que  sur  les  marches  du  trone ;  en  toute  circon- 
stance,  la  voix  de  I'opinion,  le  voeu  national^ 
Fexpression  vraie  de  Finteret  public  et  priv^,  se 
fera  entendre  sans  obstacle ,  et  par  les  moyens 
les  plus  prompts^  les  plus  directs,  les  plus 
surs  qui  puissent  frapper  et  instruire  ToreiUe 
des"  rois  :  car ,  «  ind^pendamment  de  F^quiti 
qui  veut  que  le  souverain  remplisse  ses  devoirs, 
dit  Tauteur  du  Systeme  social,  ilest  de  son 
int^ret  d'etre  exactement  instruit  des  besoins, 
des  voeux ,  des  dispositions  de  son  peuple  :  et 
celui'Ci  ne  peut  s^exprimer  paisiblemerU  que 
par  la  voix  de  ses  reprisentans ,  qui  parta- 
gent  les  riiSmes  hesoins  etfbrment  les  mSmes 
desirs  »  {a).  De  cette  maniere,  les  rois,  leurs 
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(a)  Systlme  social ,  a*  part. ,  chap,  v. 
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ministres,  serit>nt  environn^s  de  surveiUans 
actifs,  z^l^s,  laboriieux,  int^ress^s  et  sincere-- 
meut  attaches  au  maintien  de  la  tranquillity  et 
de  Tordre  public;  et,  forcfe  k  s'observer  eux- 
memes ,  ils  n'auront  plus  ^  redouter  que  le 
feu' eomprim^  de  la  vengeance  et  de  lahaitle 
n'^clate  tout-4-cotip  pr^  d'eux ,  et  qu'apres  / 
•voir  embras^  r^difice  au  centre,  il  ne  porte 
an  loin  Tincendie  et  le  ravage  de  Id  guerre  ci- 
Vile  et  des  plus  funestes  revolutions. 

Le  systeme  repr^ntatif  ayant  ainsi  pris 
trne  face  nouvelle ,  et  recevant  en  quelque 
sorte  I'existence  •t5t  la  vie;  pour  preserver  et 
affenDii*  plus  cfficacement  encore  Tind^pen- 
dance ,  Tentiere  liberty  des  Chambres  ,  les 
foncltions  des  d^put^s  seront  r^ellement  ^ 
dansle  fait  incon)patibles,.conime  ellesle  sotit 
de  droit,  avec  toutes  celles  qui  sortent  des  li- 
mites  de  la  puissance  l^slative ;  eltes  exclu- 
roht  meme  toutes  tes  graces  et  les  faTeui;s 
qui,  ^manant  sp^cialement  de  la  munificence 
royale  et  du  ministere ,  pourraient  peut-etre , 
par  im  effet  naturel  de  la  reconjiaissance , 
comprimer  le  sentiment  quelquefoisrigoureux 
du  devoir ,  addilcir  ou  meme  captfver  entiere- 
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elles  ne  peuvent  produireque  p4Su  de 
et  seraient  toujouris  dans  i'impuissance  absip- 
lue  de  rem^dier  slux  maux  si  prbfbnd^ment 
enracin^s  dans  le  Corps  social ,'  qu'ils  -^ftt 
g^n^ralement  consid^r^s  aujourd'hui  commis 
incurables  ?  •  ■   ^ 

II  n'existe  r^ellemeht,  nous  ne  craigitons 
pas  de  raffirmer,  aucun  motif  fond^  de  croire 
n^cessaires  de  brusques  changemeiis  ou  des 
renouvellemens  partiels  et  succeijsifs  ,  mais 
frequens.  On  chercherait  vainement  k.en  si- 
gnaler un  seul;  et  pour  peu  qil*on  y  fasse 
attention,  on  d^couVre  au  cOntraire  sans  peine 
les  inconv^niens  graves  et  inevitables  qui^  y 
sont  attaches ,  qui  doivent  n^cessairement  en 
r^sulter .  En  effet ,  par  quelle  raison  plausible 
se  priver  de  ces  repr^sentans  dont  les  ^^c- 
tions  auront  it6  accompagn^es^  r^gl^es ,  du> 
g^es.,  par  I'observation  scrupuleuse  de  tous 
les  principes  d^organisation ,  de  toutes  les'fbr* 
malit^s  et  pr^autions  que  la  aagesse ,  la  ptti-^ 
dence ,  le  bon  sens ,  prescrivent  d'adopter ;  de 
ces  deputes  citoyens  qui ,  r^unissant  en  leiir 
personne  toutes  les  garanties  possibles  de  Tatla- 
cbement  k  I'ordre ,  de  la  maturity ,  du  patrio- 
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tisirib,  du  div^ofljieixieiit,:  de  la  capacit^^  auront  ep 
outiSe  donneddjadesspreaves  ostensibles  et  con-' 
stantes*de  toutes  les  vertus  privies ,  publiques  . 
et  sociales.;..de.  ces;  d^put^s  enfiny:dont  les 
elections  auroot  d'aUleurs  ^t^  faites  ^vec  toute 
rind^pendance  d'opihion  ,  Tiinpartialit^  et 
Fattention  que  lbs  ^lecteurs  doivent  apporter 
k,  I'exercice  de  leur  droit,  sous  peine  de  se 
rendre  criminels  env^rs  leur  pairie ,  et  qui 
seront  parvenus  k  acqu^rir  avec  le  temps  le 
nouveau  degr^  de .  prudence  ,  de  discerne- 
ment,  de  sagacity  ^..^instruction  que  le  tra- 
vail et  rhabitude  peuvent  seuls  donner  k 
Fhomme  dou^  de  riutelligenc^  la  plus  rare  et 
l^plus  active?  On  n'en.agirait  done  ainsi  que 
pour  remplacer  ces  representans  par  d'autres 
repr^$entans  qui  k  la  verity  .seraient  bien  elus 
ayec  lei^  menjes  pr^autions,  et.  qui  pr^sente-* 
raienjt  consf^quemment  quelques^unes  des  me- 
nses garanties ,  maisi^  qui  il  manqueraitcepen* 
dant  d'avoir  acquis 9, vcomme  les  premiers,  ces 
diitails  d'instruction  ^  cette  masse  de  connais- 
i^apces  sp^ciaks.  que  la  pratiaue  pent  seule 
procurer ,  et  qui  sont  cons^quemment  igno- 
r^es,  ainsi  que  le  remarque   un   auteur,  de 
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d'assortimens  .complete  d!empIo}r^  de  tous 
grades,  qu'on  a  vude  partis  ou  de  nuances 
d'opinions  se  succ^der  dans  le  maniement  des 
afiaires. 

<c  Ces  d^placemens  continueb  n'ont  pas  pen 
contribu^  k  Tagitation  des  esprits.  C'est  |ia 
spectacle  singulier  et  pourtant  deplorable  de 
voir  cette  foule  d'employes  ambitieux  ou  mal^ 
heureux ,  les  yeux  fix^  sur  la  roue  de  noire 
fortune  politique ,  attendant  le  moment  ou 
Vun  de  ses  tirages  amene  le  nom  d'un  ministre 
qui  leur  promette  de  nouvelles  chances.    . 

«  Les  r^formes  par  extinction  sont  le  re-« 
mede  le  pliis  convenable  contre  cette  manie 
de  rechercher  les  emplois ,  devenUe  si  com- 
mune depuis  quelques  ann^es  k  toutes  Ijss  clas- 
ses. Un  ministre  ^  un  chef  d'administration  a 
certainement  le  droit  de  placer  sa  coniiance 
comme  il  lui  plait.;  mais  il  ne  I'a  pas,  de  si- 
gnaler son  entree  en  place  par  lad^route  de 
ses  bureaux.  II  est  temps  que  le  sort  des  em- 
ployes acquiere  le  degr^  de*  stability  n^cessaire 
pour  encourager  leur  zele  »  (a).* 

(a)  Discours  de  W>  Casunir  -  Perrier. — ^^  Moniteur  du 
samedi  4  Avril  i6i8,  n^  94. 


Chap.  II.  Trr.  I.  Pomoir  legislatif,     i^i 

Revenons-en  k  la  question  qui  doit  sp^cia- 
lement  nous  occuper  ici. 

Les  fonctions  representative's  sont  assur^- 
tnent  du  nombre  de  celles,  qui  r^clament  le 
plus  d'etude,  d'instruction  et  de  jugement, 
de  rectitude ,  d'ordre ,  de  suite  ,  d'ensemble , 
d'uniformite ,  de  perseverance,  dans  les  idees, 
puisqu'elles  ont  pour  but  essentiel  d'intro- 
duire  cet  ensemble,  cet  ordre,  cette  unifor- 
mite,  cette  concordance,  dans  les  institution3; 
on  ne  voit  done  pas  pourquoi  il  en  serait,  a 
-  leur  egard  et  quant  k  leur  dur^e,  tout  autre- 
ment  qu'4  regard  des  autres  emplois  dans 
quelque  partie  de  Tadministration  que  ce 
soit. 

Peuples,  electeurs  et   citoyens ,   attachez^ 
Yous  a  pratiquer,  dans  leur  integralite^  les  dis-> 
positions  constitutionnelles  que  nous  venons 
d'indiquer  ,  relativement  au  nombre  ^  a  I'eligi* 
biiite  de  vos  deputes  ou  representans ,  aux 
incoropatibilites  et  a  I'exercice  de  leurs  fonc-^ 
lions;  faites  en  sorte  que  les  lois  et  les  rap- 
ports en  quelque  fa^on  materiels  et  physiques, 
se  trouvent,    dans    les    individus,,    d'accord 
a?ec  le  sentiment  du  devoir,  les  mouvemen^ 
Tome  VL  x6 
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de  la  conscience ,  les  conseils  de  la  sagesse  ,  I 
les  legons  de  Fexperiekice,  les  pr^ceptes  de  la 
religion ,  et  les  principes  de  la  nioraie  et  du 
droit ;  et  des  lors  vous  ne  croirez  plus  k  cftte 
n^cessit^  de  retirer  votre  eonfiance  et  vos 
pouvoirs  k  des  concitoyens  que  vous  aurez 
vous-memes  places,  par  votre  ^lectAon  etpar 
Votre  pr^voyance,  atl-dessus  de  toufes  ksat- 
teiritesdu  soupgon,  et  qui,  ne  ddm^ritant 
pas,  ne  doi vent  pas  rion  plus  d^roger  ni  d*- 
choir;  a  des  compatriotes  qui,  teveiiailt d'ail- 
leurs ,  chaque  ann^e ,  apres  raccomplid&em^nt 
de  leur  mission ,  vivre  fratemeliemeiit  au  mi- 
lieu de  vous  ,  de  leurs  families,  pres  d^'leurs 
^lablissemens  et  de  leurs  propri^t^s,  se  trou- 
veront  touj  ours  animus  de  plus  en  plus  du  . 
d^sir  de  conserver  voltre  esCltn0,  et"  seront 
toujours  aussi  en  etat  tfapprecier,*  de  ressen- 
tir  par  eux-memes  vos  propres  bes'dins. 

Des  lors,  vous   cesserez  de  crotre  k  cette    , 

•  fa  4 

n^cessit^  d'admettre,  corame  lin  principe  fon- 
damental  de  vos  institutions,  cfes  renouvelle- 
mens  trop  fr^quens  de  la  repf^ffentation  na- 
tionale,  qui  introduisent  necessairemetitdans 
le    gouvernement  un    ^Mment   de  mobility, 


\ 
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dHncertitiide ,  de  vacillation,  et  ne  peuvent 
manqu^p  de  rendre  le  gouvernem^nt  *iiieitt6 
mobile  *  et  chancelant;  qui ,  mettaiit  obsta- 
cle i  ce  que  I'esprit  de  la  legislation  puis^'se 
fixer,  se  former,  se  murir,  s'oppose  naturel- 
iement  aussi  ^  ce  que  les  id^es  saines,  les 
principes  utiles  de  droit  et  d'organisation 
puissent  prendre  racine,  germer  en  p^x, 
6*afFermir,  et  r^pandre  au  loin  un  salutatre 
ombrage  et  de  fertiles  rameaux ;  vous  ne  con* 
sid^rerez  plus  cette  fluctuation  dans  Tundes 
principaux  elemens  de  Torganisation  qnd 
comme  une  source  de  d^sordre  et  un  signe 
precurseur  de  templ&tes  et  d'orages;  etonn^s^ 
incertains  d'avoir  eu  une' opinion  si  faus«e,sa 
reminiscence  ne  sera  plus  pour  vous  que 
comme  une  de  ces  images  imparfaites  et  chan- 
geantes  qui  font  douter  parfois  de  lenr  t^a^ 
lite,  et  dont  un  reve  import  un  avait  s^trl  fa*- 
tign^  Tesprit ,  charge  Ja  pens^e  et  embarrass^ 
le  sottvenir;  Thorizon  s'etant  elairci ,  vous  ne 
verrez  plus,  dans  cette  inslabilite,  dans  cette 
trop  courte  dur^ede  la  representation,  qu'une 
cause  d'ineonveniens  graves  et  de  dangers 
imrainens,   qu'un    ^cueil,    pour   airisi   dii^e^ 

i6. 


244  MONARCHIE. 

semblable  k  ces  banc^  de  sables .  mouvans , 
voisins  du  port  ou  Ton  conserve  avec  raison 
Fesp^rance  de  toucher  enfin  une  terre  pai- 
sible  et  hospitaliere. 

Plusieurs  publicistes  ont  d^ja  reconnu  ces 
importantes  v^rit^s ;  ils  ont  pens^  que  le  re-» 
nouvellement  annuel,  sur-tout /  ^tait  une  in- 
stitution directement  contraire  k  Tesprit  du 
gouyeruement  repr^sentatif ;  et  en  Angleterre, 
Tun  des  membres  les  plus  distingu^s  du  par- 
lement  disait  r^cemment  :  «  Les  elections  an- 
nuelles  ne  laissent  pas  aux  d^put^s  le  temps 
de  se  connaitre ,  de  se  lier ,  de  former  uii 
plan  de  conduite  plus  favorable  a  la  conside- 
ration de  la  chambre ,  et  par  cons|iquent  k  la, 
liberty  politique  reelle  ». 

Ge  que  cet  orateur  disait  des  elections,  an- 
nuelles  pent  encore  s'appliquer  a  celles  qui 
se  renouvellent  tons  les  d^ux  et  meme  tqus 
les  cinq  ans ,  qu'elles  s'effectuent  cumulative- 
ment  ou  partiellement :  car ,  que  pourrait-^on 
perfectionner  et.edifier,  dans  un  laps  de  temps 
si  born^? 

On  pent  k  ce  sujet  faire  aussi  une  juste  ap- 
plication  de    quelques  passages  de   I'expose 
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des  motifs  du  projet  de  loi  pr^sent^ ,  dians  la 
session  de  1819,  sur  le  nouveau  inqde  des 
flections.  Ce  projet  de  loi,  que  nous  ne  sau- 
rions  approuver  en  tons  points ,  ipais  qui 
renferme  certainement  des  yues  sages  et  tres- 
propres  a  amener  des  ameliorations  essen- 
tielles  dans  le  systeme  Sectoral,  fut  pr^sent^  ' 
aux  Chambres  par  un  ministre  que  Tint^ret 
personnel,  la  passion  et  la  haine  ont  d^chir^ 
avec  acharnement,  mais  dont  les  intentions 
ne  seront  sans  doute  pas  suspect^es  par  ceux 
qui,  avant  de  le  juger,  auront  cherch6  ^  le 
connaitre ;  par  un  ministre  dont  le  seul  tort 
est  peut-etre  de  n'avoir  pas  assez  embrass^ 
toute  I'importance  de  quelques-uns  des  prin- 
cipes  que  nous  cherchons  k  ^tablir  dans  cet 
ouvrage,  mais  dont  plusieurs  des  hommes 
memes*qui  luifurentle  plus  souvent  opposes, 
n'ont  pu  s'empecher  de  dire,  «  que^  sil  na 
pas  Jdit  tout  le  hien  qu^il  pouvait  fairs  ^  il 
avait  au  -  moins  empiche  beaucoup  de 
mal »  {a). 


(a)  Voy, ,  entre  autres ,  la  Minerye  Fran^aise ,  torn,  ix , 
iu8'  livraison. 
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Voici  comment  s'exprimait  ce  ministre  dan8 
SQjj^  i^ipos^ :  « Dans  cette.  succession  de  renou- 
vdlemens,  aucqne  tradition *parlen)enUire  nc 
sVtablit;  aucune  autorit^  des  ^ant^c^dens  ne  S6 
forme  et  ne  se  consacre ;  aucun  caractere  par- 
ticulier  et,  j'oserai  le  dire,  aucune  solklarit^ 
*  morale  ne  s'attache  a  la  conduite  il'une . Assem-* 
"  bl6e.  Comme  elle  ne  reste  point  elle-meme, 
elle  ne  porte  pas  deux  ann^es  de  suite ,  aux 
yeux.de  la  nation,  et  a.ses  propres  yeux ,  la 
responsabilit^  de  ce  qu'elle  a  fait ,  de  ce  qu'elle 
a  pr^yti ,  de  ce  qu'elle  a  diff^r^.  Elle,  ne 
saurait  s^  proposer  k  elle-meme  Fambitjion  d'a- 
voir  illustr^  son  mandat  legislatif,  par  I'afFer- 
missement  de  la  monprchie ,  par  I'^tablisse* 
ment  des  libert^s  publiques,  par  la  r^forme 
des  lois  imparfaites,  par  un  concours  g^ntf- 
teux  4  quelques  nobles  entrepriseis ;  i&Ue  ne 
peut  point  se  dire  que,  par  la  .succe$sion 
d*un  certain  nombre.d'aetes  renferoK^s  dans  le 
cours  l^gal  de  sa  dur^e,  elle  aura  l^u^  aux 
Assemblies  k  venir  quelque  grand  example 
d'une  politique  nationale ,  confirmee  par  une 
heureuse  ^preuve  de  plusieurs  anndes.  Puis- 
sance a-la-fois  permanente  et  mobile,  toute 
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Chambre  qui  retombe,  une  ann^e  apres  sa 
premiere  reunion ,  $ous  la  loi  ciu  renouveller 
ment  pa^iel^  est  condamn^ea  s'affaiblir  a*vant 
de  se  connattre,  et  a  changer,  a vant .  d'aroir 
entieremeut  demele  les  iut^rets  qu'elle  doit 
d^fendre ; -elle  ne  peut  meme^^d^ns  une  per- 
spective rapproch^e,  preparer  un  ^venir  qui 
ne  lui  appartient  pots, .  I^  dur^e  uniform^ 
d'une  Assembl^e  la  rend  seule  capable  d!atr 
teindre  le  but  du  regime  constitutionnel ,.  de 
lier  Tadaunistration  au  priucipe  de  la  majo- 
rity. 

«  Une  chambre  ainsi  constitute  renferme 
sans  doute  de$  partis  en  presence,  mais  ellfs . 
ne  les  voit  pas  se  recruter  et  s'animer  sans 
cesse;  elle  impose  aux  passions  du  dehors 
une  sorte.  de  treve  et  d'attente ,  et  substitue  4 
la  violence  de  leurs  agitations  la  r^gularit^ 
d'uh  debat  long-ten^ps  suivi  entre  les  memes 
hommeSv  que  Fexp^rience  des  affaires  et.la 
communaut^  des.  travaux  doit ,  chaque  jour  , 
^lairer  et  calmer.  Le  Gpuvernement  recon- 
nait  alors  Texistence  d'une  majority  fixe,  et 
il  y  trouve  ime  regie  sure  et  un  appui  dura- 
ble. Ce  systeme  permet  seul  a  des  gouverne- 
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mens  affermis  de  r^sister  aux  faictions  anti'* 
sociales,  et  d'^lever  par  la  liberty  parlemen- 
taire  un  mur  d'airain  ou  se  brisent  les  efforts 
de  I'anarchie...^  • 

•  n  S'attachant  ensuite  k  des  consid^ations 
puisnes  dans  les  rapports  qu'^tablissent  le 
droit  politique  et  le  droit  >des  gens  entre 
les  nations ,  le  ministre  continue  ainsi :  a  .Si 
chaque  ann^e  la  marche  du  Gouvernement 
peut  paraitre  remise  en  probleme  par  les 
chances  de  I'^lection ;  si  la  fixit^  du  pouvoir 
legitime  n'a  point  pour  auxiliaire  la  dur^e 
certaine  d'une  Assemblee  qui  puisse  offrir 
a  Topinion  publique  et  se  proposer  k  spi- 
meiiie  des  intentions' constantes ,  des  princi- 
pes  ayou^s,  quelle  consideration  politique  la 
France  peut-elle  obtenir,  de  quelle  garantie 
peut-elle  environner  son  alliance  ?  Ah !  les  ar- 
'  gumens  habituels  de  la  discussion  parlemen- 
taire  s'effacent  et  disparaissent  devant  une 
semblable  question.  II  n  importe  plus  de  sa^ 
voir  si'  Tadministration  trouvera  plus  ou  moins 
d'obstacles ;  ce  ne  sont  point  des  int^rets  indi- 
viduels  que  Ton  contrarie  :  c'est  la  dignity  de 
la  France  que  Ton  entrave.  Ce  n'est  pas  un 
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syst^e  d'administration  que  Ton  renverse  , 
c'est  la  France  que  Ton  prive  de  toute  in- 
fluence ext^rieure.  Que  la  volenti  du  souve- 
rain  appelle  d'autres  homines  dans  ses  con- 
sells;  ces  changemens  ne  pr^viennent  ni  ne 
corrigent  les  ef fets  variables  de  T^lection  an- 
nuelle;  il  ne  reste  pas  moins  une  incertitude, 
pour  ainsi  dire  annuelle,  dans  toutes  les  rela-* 
tions  politiques  de  la  France,  dans  Futility 
r^ciproque  qu'elle  peut  offrir  pour  gage  de 
son  alliance. 

(( De  pareilles  combinaisons  ne  siont  point  im- 
mediates.  Le  besoin  d'une  garantie  qui  les  favo- 
rise ,  ne  se  fait  point  actuellement  sentir ;  mais 
il  est  incontestable ,  il  est  pr^ivu  par  tons  les 
esprits ,  et  toute  garantie  doit  pr^c^der  le  mo- 
ment  d'en  faire  usage.  Vous  n'avez  point  re- 
nonc^  aux  nobles  destinies  de  la  France ;  elle 
n'a  point  abdiqu<£  son  rang  parmi  les  nations; 
elle  ne  le  pourrait  pas  sans  cesser  d'exister, 
et  sans  manquer  a  I'ordre  politique  par  son 
absence,  autant  qu'elle  a  pu,naguere,  I'^bran- 
ler  par  I'intervention  de  ses  armes.  Que  la 
France  jouisse  done,  par  toutes  les  formes  de 
ses  institutions,    de  Tautorit^,  de  la  dignity 
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salutaire  etincontest^e,  que  le  r^tablissement 
du  pouvoir  Ugitime  doit  rendre  a  ses  al- 
liances ! 

n  L'tinion  du  Souverain  avec  une  Chambre 
dont  la  diir^e  integrate  permet  une  suite  de 
vues  et  de  projets ,  pent  seule  assurer  I'exer- 
cice  utile  et  glorieux  de  cette  prerogative  du 
tr6ne,  qui,  dans  les  mains  d'un  Monarque, 
fort  dn  conconrs  des  Chambres,  doit  etre  ia 
plus  belle  prerogative  de  la  France  en- 
tit're  »  (a). 

L'anteiirde  la  Defense  des  Constitutions 
am^ricaines  partage  ce  sentiment,  et  it  pro- 
pose meme  comme  un  palliatif  qui  pourrait 
#tre  avantageiix,  d'^loigner  le  ternie' p^riodi- 
que  des  elections  jnsqu'fi  ce  que  les  nomina- 
tions fussent  enfin  pour  la  vie. 

Mais  c'est  prendre,  dans  iin  sens  contraire, 
une  tlirectinii  fausse;  c'est  a  la  vue  du  port 
s'engager  dans  ii»  daiigeretix  p»rage,  et  s'e 
poser  k  I'imminent   danger    d'alle^  ^cbouer  J 


(a)   Expni^   des    IDOlift  Jv   | 

U.Ik  Due drDi'cfltt-!),  MiaiaM.j 
df  IVleclioii,  il 


Chap.  II.  Tit.  1.  Pouvoir  Ugislatif.     aSi 

centre  les  ^cueils  cPune  rive  opposee  :  car,  si 
les  rl^gislateurs  ne  doivent  pas  etre  clioisis 
parmi  4a  jeuoesse  ,  il  n'est  pas  moiiis  Evident 
que  la  vieillesse;  n':e8it.  pas  non  plus  Tage  con- 
veoaUe  k  Texercice  de  leurs  fonctions.  Un 
publiciste  dit:  «  Le.sang  coule  inipf^txieuse-* 
ment  dans  les  veioes  d'un  jfuoeho^ime,  et 
il  est  ordinairement  vain,  leger  et  indiscrete 
L age  ou  Ton  est  incapablie  de  secret,  ft  ou 
Ton  est  livrd  ^  toutes  les  irruptions  du  tem- 
perament, n'est  pas  propte  aux  affaires;  mais 
les*  hommes  d'un  age  avanc^  ont  ajussi,  ^ous 
ce*. rapport,  leurs  d^fauts  »  (a). 

En  effet  la  force,  T^nergie,  I'activit^,  I'in- 
telligence.,  la  raison ,  la  sagesse,,  se  formenl 
par  degr^s,  et  s'accroissent  avecl'age,  jusqu'a 
un  certain  terme  de  la  vie ;  mais  c'est  une 
autre  loi  generale  de  la  nature,  que  les  facuU^s 
physiques  et  intellectuelfes  safFaiblissent  et 
dtooissent  ^  mesure  que  Thomme  s'avance 
vers  la  fin  d'une  longue  carriere.  L'esprit, 
ainsi  que   le  dit  Aristote,  vieiUit  s^ussi  bien     . 


(a)  Science  du  Gouvern*,  torn,  vi,  chap,  n,  sect.  7, 
S89. 
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que  le  corps: et, dans  ses  vieux jours,  ITiomiaie, 
malgrd  ses  efforts  et  son  zele,  ne  pourrait 
plus  servir  son  pays  avec  le  meme  Ibcc^s, 
tneme  par  ses  conseils.  C^est  alors  qu'il  a  droit 
k  I'inaction,  qu'il  doit  s'attendre  a  jouir  d'lin 
doux  loisir,  de  cette  paix  de  Tesprit  et  de 
Fame,  que  les  Etudes  de  la  jeunesse,  les  ser- 
vices et  les  bonnes  actions  de  I'age  mur,  lui 
auront  m^t^e  et  acquise ,  et  qui ,  ber^ant  sa 
vidllesse  de  consolans  souvenirs ,  s'uhit  a  I'es- 
p^rance  pour  le  conduire  aux  portes  de  la  vie 
immortelle;  c'est  a  ces  souvenirs,  k  cette  es- 
perance,  que  ses  dernieres  anndesa  ppartiefa- 
nent  tout  entieres. 

Les  fonctions  representatives  ne  doivent 
done  pas  plus  etre  a  vie  qu'elles  ne  doivent 
^tre  hdr^ditaires ;  et ,  s'il  faut  determiner  ici  le 
tenne  de  leur  dur^e  d'une  maniere  precise, 
on  pourra  dire  qu'elle  semble  ne  devoir  pas 
s'etendre  au-dela  de  quinze  ou  vingt  an- 
nees ;  car  c'est  gen^ralement  vers  I'age  de 
soixante  ans  que  Fhomme  commence  k  dprou- 
ver  d'une  maniere  plus  marquee  le  besoin 
du  repos. 
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SECTION  V  ET  DERNlfeRE. 

Inviolabiliti  y  Ind^pendance ,  et  Publicity ^ 
des  Chamhres  representatives, 

Un  autre  principe  fondamental  de  TOrgani-        ,, 
satioii  dans  une  Monarchie  constitutionnelle,    °^°aet 

Chambre* 

c'est  que  les  Chanjbres  representatives  doivent  "p'^*"***^^ 
yetre  inviolables. 

Ce  principe  est  assez  gen^ralement  yeconnu; 
mais  il  y  a  tout  lieu  de  croire  qu'il  n'est  pas 
toujours  ^galement  'bien  compris  de  ceux 
memes  qui  en  reclament  Fex^cution. 

Il  ne  s'agit  pas  du  respect  que  le  peuple 
ou  les  classes  qui  participent  a  I'election  doi- 
vent elles  -  memes  &  leurs  repr^sentans.  Ce 
qu'^  ce  sujet  nous  avons  etabli  dans  le  pre- 
mier livre  de  cette  seconde  partie  de  la  Science 
du  Publiciste  (a) ,  comme  aussi  ce  que  nous 
venons  de  dire  dans  la  section  qui  precede  {b)^ 


(a)  Voy,  ci'dessus^  vol.  iv,  pag.  893  et  suiv, 

[b)  Jbid.y  vol.  VI,  pag.  216  et  suiv. 
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suffit  pour  qu'on  ne  puisse  revoqiier  en  doute 
que  ,  dans  un  gouvernement  ou  le  pouvoir 
judiciaire  est  organist  sur  ses  v^ri tables  ba- 
ses ,  aussi  bien  que  le  pouvoir  l^gislatif  et  le 
pouvoir  executif,  aucun  mode  de  responsabi- 
lite  k  exercer  contre  les  membres  de  la  repre- 
sentation nationale  ne  pent  etre  vdritablement 
constitutionnel  ou  r^gulier ,  si ,  d'une  part , 
cette  stipulation  de  responsabilit^  ne  la  >ehd 
pas  purement  individuelle  et  sp^ciaJe  pour  les 
cas  de  certains  ddlits  et  infractions  pr^VU^  et 
pr^cis^sij  et  si,  d'autre  part^  une  autorit^ 
i^minente  de  I'ordre  judiciaire ,  la  Haute-Cour 
de  justice,  n'est  pas  seuTe  investie  du  droit  de 
statuer,  dans  ces  circonstances,  sur  la  poursuil^ 
provoqu^e  pat  les  Chambres  (a).  Lorsque  le 
peuple  est  trop  nombreux  pour  qu'il  puisse 
directement  participer  k  I'exercice  de  la  puis- 
sance  legislative ,  comment  pourrait-il  exer- 
cer efficacement  par  lui-meme  Tune  des  plus 
importantes  attributions  de  la  puissance  jlidi- 
ciaire  (^)  ? 

(^i)  P^oy,  ci-apres,  m^me  ch^p. ,  tit.  iii,  §  i. 
(h)  Ibid,  ^    ci-dessus  ,  vol.  iv  ,  pag.   398;  et  vol.  V, 
pag.  1 35  etsuiv. 
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Lots  tdonc  que  nou^- parlon^,  ici  de  ce  prin- 
oipe  de  riuviolabilite  des  Chftmbres  represen- 

«  tatives ,  on  doit  facilement  concevoir  que  la 
seule  application  qu'il  convient  d'en;^aire  est 
entierement  relative  au  degr6  de  pouvoir  ou 
d'influence;directe  et  legale  que  le  prince  peut 
avoir  droit-  d'rcxercer  sur  elles^. 

D'habilespublicistes,l40cke,  le$  auteurs  des 
Maxim es  'du  droit  public  fran^ais ,  t'abr^via-- 
teur  de  la  Republiqiie  de  Boding,  et  autres,  ont 
sur  ce  point  professd  la  vraie  doctrine.  L'au- 
teur  de  FEsprit  des  Loi^.en  a  signals  les  prin- 
cipaux  motifs  ♦  et  on  a  lieu  de  s'^tonner  qu'il 
n'en  ait   pas  tirQ  la  juste  consequence  dans 

,    toute  son  ^tendue. 

Voici  a  ce  sqjet  I'expos^  substantiel  des 
principes  enseiga^s  par  Locke ,  et  qu'il  faut 
aussi  naturiellemeiit  d^duire  de  plusieurs  des 
verites  reconnues  pis^r  Montesquieu.  ' 

.Dans  l!acception.  ordinaire  et  veritable  du 
mot,  c'est,  aiosi  que  nqus  I'avons  priced  em- 
ment  remarque,  Taction  de  la  puissance  legis- 
lative, qui  n'est  que  momentanee^  et  non  pas, 
ainsi  que  le  dit-  cet  illustre  auteur,  Taction 
de  la  puissance  executive.  En  effet,  Texecu- 


a56  MONARCHIE. 

tion  d'une  decision  legislative  prise  en  un  in- 
stant, pent  etre  de  tons  les  jours  et  se  conti- 
nuer  une  annee  ou  plus  (a) ;  lors  done  que 
eette  d^ision,  adoptee  par  les  deux  Cham- 
bres,  a  ^t^  en  outre  sanctionnde  et  promul- 
gu^e  par  le  roi,  troisieme  branche  distincte 
de  la  puissance  legislative ,  tons  les  actes  par* 
ticuliers  d'application ,  de  detail,  de  pure  exe- 
cution,  doivent  etre,  dans  le  droit,  exclusive- 
ment  confi^s  k  la  surveillance  du  pouvoir 
executif  (b). 

Ainsi ,  il  est  n^cessaire  que  le  pouvoir  exe- 
cutif soit  permanent;  il  ne  Test  pas  autant 
que  les  Assemblies  des  Chambres  le  soient ;  et 
il  convient  au  contraire  que  leurs  membres , 
au  lieu  de  rester ,  pendant  une  ou  plusieurs 
ann^es  entieres  et  cons^cutives,  r^unis  dans  la 
capitale ,  ou  leur  presence  ne  serait  d'aucune 
utilite ,  retournent  au  milieu  de  leurs  families 
et  de  leurs  concitoyens,  pres  de  leurs  etablis- 
semens,  de  leurs  propria t^s,  afin  de  pouvoir 
mieux  s'y  instruire  par  eux-memes  de  la  situa* 


(a)  Foy,  ci-dessus,  vol.  iv,  pag.  SaS,  n,  (c). 

(b)  Ibid, ,  pag.  60  et  suiv, ;  8a  et  suiv. 
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tion  et  des  v^ritables  besoins  de  leurs  d^par- 
temens. 

Mais,  d'un  autre  cot^,  comme  il  est  impos- 
sible qu'il  s'ecoule  une  ann^e  entiere  sans  que 
les  interets  g^neraux  de  I'Etat  et  de  la  society 
ne  r^clament  quelques  nouvelles  resolutions 
legislatives,  ne  fiit-ce  que  relativement  ^  la 
repartition,  k  la  quotit^  ,  a  la  nature  des  im- 
pots ,  qui  ne  doivent  jamais  etre  determines  et 
consentis  pour  plus  d'une  annfe ,  sans  s'expo- 
ser  a  de  graves  inconveniens ;  il  est  ndcessaire 
que  les  membres  des  deux  Chambres  repre- 
sentatives se  rennis^ll  tons  les   ans  a  une 
epoqtie  fixe,  et  d'avance  iudiquee  par  une  dis- 
position expresse  de  la  loi  constitutionnelle : 
etleur  reunion  doit  avoir  lieu  de  plein  droit; 
I**  parce  quelle  est  veritablement  indispensa- 
ble; que  sans  elle  la  legislation  est  entravee  , 
suspendue  dans  sa  marche;  que  les  impots  , 
ne  pouvant  etre  regulierement  consentis,  ne 
sauraient  non  plus  etre  legitimement  per^us; 
et  que ,  sans  legislation  et  sans  moyens  de  fi- 
nances ,   aucune    societe  ne   peut  subsister  : 
a°  parce  que  si  la  volonte  du  chef  de  la  puis- 
^nee  executive  est  consideree  comme  neces- 
'Tome  VI.  17 
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saire  pour  que  cette  reunion  des  Chambres 
puisse  constitutionnellement  s'effectuer,  il 
d^pendra ,  constitutionnellement  aussi ,  de 
cette  simple  volont^,  d'andantir  les  premieres 
bases  fondamentales  de  I'Organisation ,  I'eiis- 
tence  des  trois  puissances  constitutives ,  et  la 
distinction  des  trois  branches  de  la  puissance 
legislative,  pour  y  substituer  le  despotisrae; 
de  telle  sorte  que  souffrir  une  si  grande 
extension  de  pouvoir  dans  Tune  de  ces  trois 
branches ,  ce  serait  r^ellement  s'exposer  a 
voir  d^truire,  ou  plutot  ce  serait  abattre  soi- 
meme  a  I'instant  et  ifffftk  seul  coup  ,  ce  que 
Ton  serait  parvenu  k  ^difier  si  lentement,  et 
avec  tant  de  difficult^s  et  de  peinesJ 

La  dur^e  des  sessions  doit  etre  limit^e  :  et, 
par  les  motifs  qui  viennent  d'etre  ^nonc^s,  la 
dissolution  des  Chambres  ne  doit  pas  pouvoir 
etre  provoqu^e  avant "  I'expiration  du  d^ai 
prescrit;  de  meme  qu'elles  ne  doivent  pas 
non  plus  Tester  r^unies  au-deli. 

Si  cependant  la  multiplicity  des  affaires, 
ou  quelque  circonstance  urgente  et  impr^vue, 
rendaient  necessaires  la  prorogation  d'une  ses- 
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sion,  ou  une  reunion  extraordinaire,  c'est 
dans  ces  circonstances  seulement  .que  cette 
prorogation  ou  cette  reunion  ne  pourraient  en 
efFet  s'efFectuer  qu'avec  I'ordre ,  ou  sur  la  con- 
Vocation  "emande  du  Chef  de  la  puissance 
executive  ,  par  qui  Futility  de  ces  Assemblies 

extraordinaires  sera  naturellement  mieux  ap- 

« 

precipe  et  pressentie. 

Dans  le  cas  d'une  session  ainsi  provoqu^e 
par  la  convocation  du  prince ,  cette  convoca- 
tion doit  prdc^der  Touverture  de  la  session 
d'un  nombre  #e  jours  calculi  d'apres  T^ten- 
due  des  limites  du  territoire ,  et  de  maniere 
4  ce  que  les  representans  des  d^partemens 
les  plus  ^loign^s  puissent  avoir  le  temps  n^- 
cessaire  afin  de  venir  prendre,  seance. 

Telle  est  la  substance  des  dispositions  con- 
stitutionnelles  propres  k  affermir  I'observation 
du  principe  de  I'inviolabilit^  des  Chambres , 
compris  dans  sa  plus  exacte  acception. 

Voici  comment  s'exprime  a  ce  sujet  Tun 
des  publicistes  que  nous  venons  d'indiquer 
comme  ayant  plus  particulierement  reconnu 
I'indispensable  utilite  de  son  admission  dans 
les    principaux    el^mens    de    I'Organisation. 

17- 
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«  Le  pouvoir  l^gislatif  est  celui  qui  a  droit  de 
r^gler  comment  les  forces  de  I'Etat  peuvent 
etre  employees  pour  la  conservation  de  la 
communaut^  et  de  ses  membres.  Mais ,  parce 
que  ces  lois  qui  doivent  etre  constamroent 
execut^es,  et  dont  la  vertu  doit  toujours  sub-, 
sister ,  peuvent  etre  faites  en  peu  de  temps> 
il  n'est  pas  necessaire  que  le  Corps  l^gislatif 
soit  toujours  assemble;  et,  comme  ce  pour- 
rait  etre  une  tentation  pour  la  fragility  hu- 
maine  et  pour  les  hommes  qui  ont  le  pouvoir 
de  faire  des  lois^  d'avoir  aussiAitre  les  mains 
le  pouvoir  de  les  faire  executer( pouvoir  dont. 
ils  pourraient  se  servir  pour  s'exempter  eux- 
memes  de  Fobeissance  due  a  ces  lois  qu'ils. 
auraient  faites);  comme  ils  pourraient  etre 
port^s  k  ne  se  proposer,  soit  en  les  faisant, 
soit  lorsqu'il  s'agirait  de  les  executer,  que 
leur  propre  avdntage ,  et  a  avoir  des  int^rets 
distincts  et  separes  des  interets  du  reste  de  la 
communaut^  et  contraires  a  la  fin  de  la  so- 
ci^t6  et  du  gouvernement.,  c'est  par  ces  rai- 
sons  que,  dans  les  Etats  bien^^gl^s,  ou  le 
bien  public  est  considdr^  comme  il  doit  I'etre , 
le  pouvoir  l^gislatif  est  remis  pour  un  temps. 
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limits  entre  les  mains  de  diverses  personnes 
qui,  dnement  assemblees,  ont  seules  ou  con- 
jointement  avec  d'autres  le  pouvoir  de  faire 
les  lois,  auxquelles  elles  sont  elles  -  memes 
sujettes  lorsqu'elles  les  ont  faites ,  et  qn'elles 
se  sont  s^par^es  (motif  bien  puissant  et  bien 
fort  pour  les  engager  k  ne  faire  de  lois  que 
pour  le  bien  public). 

«  Mais,  parce  que  les  lois  qui  peuvent 
etre  faites  en  peu  de  temps  ,  ont ,  lorsqu'elles 
sont  une  fois  faites,  un  effet  constant  et  dura- 
ble qui  oblige  k  les  observer  et  a  s'y  soumet- 
tre  continuellement ,  il  est  n(5cessaire  qu'il  y 
ait  toujours  sur  pied  une  puissance  active  qui 
les  fasse  ex^cuter  et  qui  leur  conserve  toute 
leur  force. 

«  C'est  ainsi  que  le  Pouvoir  l^gislatif  et  le 
Pouvoir  ex^cutif  doivent  etre  et  se  trouvent 

sou  vent  s^par^s 

,  «  Mais ,  lorsque  le  prince  empeche  que  les 
membres  du  Corps  Idgislatif  jie  s'assemblent 
dans  le  temps  convenable  ,  ou  que  I'Assem- 
bl^e  legislative  n'agisse  avec  liberty  et  confor- 
mc^ment  aux  fiop  pour  lesquelies  elle  a  ^te 
etablie ,  le  pouvoir  l^gislatif  est  alt^rd  :  car, 
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pour  que  le  Pouvoir  legislatif  soit  intact  et 
dans  son  entier,  il  ne  suffit  pas  qu'il  y  ait  un 
certain  nombre  d'hommes  convoqu^s  et  as- 
sembles ,  il  faut  encore  que  ces  hommes  aient 
la  liberte  et  le  loisir  d'examiner  et  de  finir  ce 
qui  concerne  le  bien  de  FEtat ;  et  si  on  les 
empeche  au  contraire  de  remplir  leurs  fonc- 
tions ,  il  est  tres-certain  que  le  Pouvoir  legis- 
latif est  reellement  alt^r^.  Ce  n'est  pas  un 
vain  nom  qui  constitue  tin  Gouvernement , 
mais  bien  Tusage  et  I'exercice  des  pouvoirs 
qui  doivent  y  etre  etablis  (a) ;  de  sorte  que 
celui  qui  entra ve  la  liberty  des  Assemblies  le- 
gislatives ou  qui  ne  periiiet  pas  qu'elles  agis- 
sent  en  temps  opportun,  detruit  effective- 
ment  la  puissance  legislative  et  met  fin  au 
Gouvernement...,  »  (b), 

Les  auteurs  des  Maximes  du  droit  public 
fran^ais  disent  :  «  La  superiorite  du  Corps 
s'evanouit  et  devient  illusoire,  si  la  convoca- 
tion de  ce  Corps  pent  etre  empechee ;  puisque 


{a)  Voy*  ci-dessus ,  2®  part.,  liv.  i,  chap,  i. 
(b)  Locke.  Traits  du  Gouyerneflknt  civil ,  chap,  viii , 
S  5;  et  chap,  xi,  §  i. 
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tous  les  Corps  du  monde  ne  peuvent  parler 
et  agir  que  lorsqu'ils  sont  reunis.  Dans  T^tat 
de  dispersion ,  chaque  membre  n  est  rien ,  ne 
pent  rien;  cest  la  reunion  qui  donne  Tetre 
aa  Corps. 

«  Sj||donc  chaque  monarque  peut  empecher 
rAs3embl^e  des  Etats  de  son  royaume  (  au 
temps  present)  ;  si,  (dans  ce  temps  meme), 
elle  n'est  plus,  sans  sa  permission,,  quune 
congregation  illicite,  il  ne  faut  plus  parler  de 
lois  fondamentales ,  de  monarchies  temp^r^es , 
de  hmitation  au  Pouvoir  souverain,  de  pro- 
messes  qui  lient  les  rois.  Ce  sont  autant  de 
mots  vides  de  sens;  il  ny  a  plus  qu'un  seul 
Gouvernement  dans  le  monde ,  le  Gouverne- 
m^nt  asiatique.  Les  princes  ne  convoqueront 
surement  pas  les  Etats  de  leurs  royaumes ;  et 
niille  autre  convocation  ne  pouvant  etre  legi- 
time ,  la  propriete  des  biens,  la  liberie,  la 
vie  meme  des  sujets ,  sont  par  la  livr^es  a  la 
discretion  de  ceux  qui  gouvernent.  La  nation 
entiei'e  est  hors  d'etat  de  faire  cesser  ce  d^s- 
ordre ,  ne  pouvant  agir  que  lorsqu'elle  est 
assemble.  On  n'entendra  plus  que  les  plain- 
tes  des  particuliers  y  lesquelles  font  beaucoup 
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moins  d'impression ,  et  qu'onf  ^ouffe  d'ail* 
leurs  facilement  par  la  force  » (a). 

—  cc  Si  la  puissance  executive ,  (lit  aussi 
M.  de  Montesquieu,  statue  sur  la  levee  des  de- 
niers  publics  autrement  que  par  son  consen- 
tement ,  il  n  y  aura  plus  de  liberty  f^arce 
qu'elle  deviendra  legislative  dans  le  point  Ic 
plus  important  de  la  legislation. 

«  Si  la  puissance  legislative  statue ,  non  pas 
d'ann^e  en  ann^e,  mais  pour  toiljours,  sur  la 
levde  des  deniers  publics ,  elle  com't  risque  de 
perdre  sa  liberty,  parce  que  la  puissance  ex^- 
cutrice  ne  d^pendra  plus  d'elle ;  et  quand  on 
tient  un  pareil  droit  pour  toujours ,  il  est  as- 
sez  indifferent  qu'on  le  tienne  de  soi  ou  dun 
autre.  Il  en  est  de  meme  si  elle  statue  non 
pas  d'ann^e  en  ann^e ,  mais  pour  toujours , 
sur  les  forces  de  terre  et  de  mer  qu'elle  doit 
confier  a  la  puissance  exdcutrice.... 

«  Il  serait  inutile ,  observe-t-il  encore ,  que 
le  Corps  legislatif  fut  toujours  assemble.  Cela 
serait  incommode  pour  les  representans,  et 


(a)  Maximes  dii  Droit  publ.  franc. ,  torn.  iii.  Disser' 
tation  sur  le  Droit  de  convoquer  les  Etats ,  pag.  33. 
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d'ailleurs  occuperait  trop  la  Puissance  execu- 
trice ,  qui  ne  penserait  p6int  k  ex^cuter ,  mais 
a  d^fendre  ses  prerogatives  et  le  droit  qu'elle 
a  d'ex^cuter. . . . 

a  Mais  si  le  Corps  Idgislatif  ^tait  un  temps 
considerable  sans  etre  assemble,  il  n'y  aurait 
plus  de  liberte.  Car  il  arriverait  de  deux  cho- 
ses  Tune;  ou  qu'il  n'y  aurait  plus  de  resolu- 
tion legislative ,  et  I'Etat  tomberait  dans  I'a- 
narchie ;  ou  que  ces  resolutions  seraiept 
prises  par  la  Puissance  executrice ,  et  elle  de- 
viendrait  absolue  »  (a). 

II  est  vrai  que,  comme  nous  venons  de 
Fannoncer,  M.  de  Montesquieu  loin  de  tirer 
la  consequence  juste  et  naturelle  de  ces  ve- 
rites  incontestables ,  admet  au  contraire  en 
principe ,  dans  le  meme  chapitre ,  «  que  le 
Corps  legislatif  ne  doit  point  s'assembler  lui- 
meme ,  etc.  » (b) ;  opinion  qu'un  autre  publi- 
ciste  refute  ^-peu-pres  en  ces  termes  :  <f  Je 
serais  tente  de  croire'que  c'est  pour  justifier 
tout ,  pour  tout  applaudir ,  que  Ton  a  ecrit : 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi ,  chap.  vi. 

[b)  Ibid. 
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que  le  Corps  ligislatifne  doit  pas  s^asswi- 
bier  lui'mSme...j  qu^Ufaut  que  ce  soit  lapuis'- 
sance  executrice  qui  regie  le  temps  de  la  te- 
nue  €t  de  la  duree  de  ses  a^sernblees.  Cest 
ici,  je  crois/un  des  plus  grands  d^auts  du 
Gouvernement  anglab.  On  ne  doit  paint 
chercher  hors  du  chapitre  sur  lequel  je  sou- 
leve  des  doutes ,  les  reflexions  qui  doivent 
conduire  k  le  penser.  On  y  lit :  St  le  Corps 
legislatif  itait  un  temps  considerable  sans 
etre  assemble  ^  il  ny  aurait  plus  dejiberti...^ 
les  resolutions  seraient  prises  par  la  puissanee 
exicutricej  et  elle  deviendrait  absolue.  II  me 
semble  qu'il  suffit  de  rapprocher  ces  re- 
flexions ,  de  la  maxime ,  pour  faire  apercevoir 
leur  contradiction.  Si  la  liberty  depend  de  la 
tenue  des  parlemens ,  si  la  Puissance  exe- 
cutrice peut  assembler,  ou  ne  point  assem- 
bler le  Corps  legislatif,  la  liberte  depend  de 

• 

la  puissance  executrice.  Si  en  effet  on  sop- 
pose  un  roi  qui  aura  d'ailleurs  des  forces, 
des  Etats,  des  tresors,  comme  il  peut  etre  ab- 
solument,  s'il  peut  se  passer  des  parlemens 
un  certain  nombre  d'annees,  elles  lui  suffi- 
ront  pour  acquerir  un  pouvoir  assez  absolu 
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pour  qu'il  s'en  passe  toujours,  et  pour  r^pa- 
rer  ce  qu'il  lui  en  aura  cout^  pour  I'atten- 
dre  »  (a). 

Malgr^  tx)ute  T^vidence  des  motifs  qui  fon- 
dent  cette  doctrine,  que  M.  de  Montesquieu 
semble  avoir  craint  d'adopter  dans  toute  sa 
plenitude,  les  institutions  actuelles  s'en  ^loi- 
gnent ;  les  Gouvernemens  les  plus  fcM*ts  ,  les 
Gouvernemens  qui  se  rapprochent  davantage 
des  bases  propres  k  asseoir  leur  stability ,  in- 
timid^s  sans  doute  par  les  d^sordres,  par  les 
inconv^niens  graves  dont  ils  ne  penetrent  et 
ne  d^melent  pas  encore  assez  bien  les  v^rita- 
bles  caused,  pour  y  apporter  les  remedes  con- 
venables,  redouterti  de  I'adopter  sans  restric- 
tion et  avec  une  pleine  franchise. 

En  Angle terre,  depuis  le  regn?  de  Char- 
les n  ,  les  statuts  prescrivent  seulement  de  ne 
pas  laisser  passer  trois  ans  sans  assembler  le 
parlement  {b). 


(a)  Abrege  de  la  R^pabl.  de  Bodin,  torn,  i ,  liy:  11, 
cliap.  xiY,  pag.  321  et  322. 

{b)  Blackstone.  Comment,  sur  les  Lois  Aogl. ,  tom.  i, 
1W.  I  ,  chap.  VIII,  vers  la  fin. 
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En  France,    le    d^cret   du    i3   juin    lygr 
(  art.  i5),  la  constitution  du  24  juin   1793 

(  art.  41)5  ^^'^^  ^"  ^^  ^^^^  ^79^  ( ^  fructidor 
an  3)  (art.  67),  celle  du  i3  d^cembre  1799 
(22  frimaire  an  8  )  (art.  33),  celle  meme 
qui  fut  propos^e  par  le  s^nat  le  6  avril  i8i4 
(art.  20),  avaient  adopts  le  principe;  mais 
la  Charte  ,  en  date  du  4  juin  18149  statue 
seulement  :  «  que  le  Roi  convoque ,  chaque 
ann^e ,  les  deux  Chambres ;  qu'il  les  proroge, 
et  pent  dissoudre  celle  des  d^ut^s  des  d^- 
partemens ;  raais  que ,  dans  ce  cas ,  il  doit  en 
convoquer  une  nouvelle  dans  le  d^lai  de  trois 
mois  V  (a). 

Or ,  si  la  loi  constitutioffnelle  ne  determine 
pas  elle-meme  une  epoque  fixe  a  laquelle  la 
reunion  des  Chambres  puisse  avoir  lieu ,  cha- 
que  ann^e ,  de  plein  droit ,  a  ddfaut  de  toute 
autre  convocation ,  ses  injonctions  de  convo* 
quer,  soit  tons  les  trois  ans,  soit  annuelle- 
ment,  soit  meme  dans  un.d^lai  de  trois  mois, 
sont  insuffisantes.  EUes  ne  peuvent  garantir 
la  Constitution  meme  de  sa  ruine  et  defendre 

(a)  Charte  Constit.  du  4  juin  18149  Ai't*  ^o. 


t 
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I'Etat  de  deux  alternatives  egalement  redou- 
tables,  le  despotisme  ou  l^anarchie. 

En  effet,  qu'un  prince  d'un  caractere  au- 
dacieux  et  absolu  ne  veuille  pas  faire  usage 
de  son  droit  de  convocation,  il  faudra  done 
rendre  la  voie  de  I'insurrection  licite  et  legi- 
time ,  ainsi  que  Locke  I'admet  ?  Du  moins  ne 
sera-ce  plus  que  par  elle ,  et  en  s'devant  ou- 
vertement  non-seulement  contre  le  Prince, 
mais  encore  contre  la  loi  fondamentale  de 
I'Etat,  que  la  reunion  des  Chambres  pourra 
s'effecluer.  Mais ,  on  le  demande ,  comment 
alors  pourraient-elles  etre  sages ,  circonspectes, 
impassibles ,  et  se  renfermer  dans  les  justes 
bornes  de  F^quit^  et  de  la  moderation  ? 

D'qn  autre  cote ,  on  concoit  facilement  les 
objections  des  adversaires  du  principe;  et  ,  il 
faut  en  convenir ,  elles  ne  sont  pas  sans  fon- 
demens,  au  moins  dans  un  ^tat  d'organisation 
encore  defectueux  sous  plusieurs  autres  rap- 
ports; mais  heureusement  elles  ne  sontreelle- 
ment  admissibles  que  dans  la  supposition  de 
cet  etat  d'im perfection ,  ou  plutot,  il  faut  aussi 
le  dire,  dans  Thypothese  trop  rdelle  d'un  sys- 
teme  representatif  qui ,  loin  d'etre  soumis  aux 
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regies  presmtes  par  la  sagesse  et  la  pr^ 
voyance,  est  au  contraire  encore  abandonn^ 
a  toute  rincertitude  du  hasard  $t  du  desordre, 
de  rihsouciance  et  de  Tintrigue ,  de  Teflferves- 
cence  et  des  passions. 

Sans  doute,  en  raisonnant  toujours  dans 
cette  trop  r^eile ,  trop  deplorable  et  trop  fii- 
neste  hypothese ,  les  hommes  les  mieux  pen- 
sans,  les  plus  sages,  ne  sont  pas  sans  motifs 
puissans  pour  se  persuader  que  Teritiere'  et 
stride  observation  du  principe  qui  autorise- 
rait  rassembl6e  spontan^e  des  Chambres  k 
une  ^poque  fixe  de  chaque  ann^e,  sans 
qu'elle  put  etre  dissoutc  avant  I'expiration 
d'une  ^poque  de  meme  fixde ,  ne  serait  point 
elle-meme  sans  inconveniens  et  sans  dangers ; 
et  peut-etre  les  dv^nemens  justifieraient-ils 
bientot  leur  crainte. 

Comment  done ,  disent-ils ,  ne  pas  trancher 
dans  le  vif,  comment  ne  pas  employer  un  an- 
tidote prompt  et  meme  violent,  quelque  dan- 
gereux  qu'en  puisse  etre  Tusage,  lorsque  deja 
la  gangrene  se  manifeste  visiblement,  et  an- 
nbnce,  par  des  symptomes  eflfrayans,  les  ap- 
proches  d'une  mort  prochaine  ;  lorsque ,  par 
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Teffet  inevitable  d'lin  systeme  Vicieux  et  mal 
ordonn^ ,  le  ipal  acquiert  lui-meme  plus  de 
violence  et  de  force ;  lorsque ,  refoul^  de  tou- 
tes  les  parties  du  Ck>rps  social  vers  le  centre, 
jusque  dans  le  Gouvernement  meme  ,  il  y 
devient  un  foyer  ardent ,  pres  d'exercer  les 
plus  terribles  ravages ,  et  d'andantir  le  prin- 
cipe  d'unite ,  de  force  et  de  vie  ?  (a). 

A  des  argumens  si  pressans  que  r^pon- 
dre...?  Sans  doute  its  n'ont  que  trop  depoids, 
de  fondement  et  de  r^alit^. 

Mais  pourqtioi  rester  invinciblement  dans 
cette  meme  hypothese  d'un  ^tat  d'im perfec- 
tion et  de  defoctuosite,  dont   le    l^gislateur 


{d)  «  Ce  n'est  pas ,  disait  encore  M.  Simdon ,  ministre 
de  rint^rietir ,  a  la  tribune  de  la  Chambre  des  Deputes , 
lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  snr  les  elections , 
dans  la  session  de  1819,  ce  n'est  pas  le  projet  de  loi  qu'il 
fiiut  accuser  de  Tefferyescence  des  esprits ;  c'est  la  cha- 
leur  insolite  de  nos  dbcussions ;  c*est  le  soin  qu*on  se 
donne  de  chercher  des  soutiens  en  dehors.  Sans  doute 
le  public  doit  suivre  naturellement  avec  int^rlt  cette 
grande  discussion  ;  mais  le  public  serait  calme ,  si  nous 
rations  dayantage».  (Stance  du  17  mai  i8ao.  —  Journal 
Constitutionnel  du  18,  n^  189  ou  189). 
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doit  avoir  pour  but  essentiel  et  principal  de 
sortir,  auquel  il  s'applique  •  chaque  jour  k 
substituer  la  justice,  I'ordre,  la  r^gularit^, 
rharmonie ,  non  pas  seulement  dans  une  seule 
partie ,  mais  dans  les  plus  petits  details  de 
chacune  des  parties  principaies  et  secondaires 
de  rOrganisation  ?  Pourquoi  ne  voir  aussi  ja- 
mais 9  dans  ce  legislateur ,  qu'un  artisan ,  ou 
imprudent  et  inhabile,  uniquement  occupy  k 
soutenir  tout  le  poids  d'un  immense  edifice 
sur  un  socle  isol^  et  par  cela  meme  chance- 

lant,  ou  embarrass^  dans  son  travail  par  les 
asp^rit^s  du  terrain  et  par  la  bri^vet^  du 
temps  ?  Pourquoi  ne  pas  admettre  au  con- 
traire  Texistence  possible  et  probable  d*un 
architecte  exp^rimcnte ,  pr^voyant ,  attentif , 
et  qui  mettra  le  temps  necessaire  et  tons  ses 
soins  k  rendre  sym^triques  et  concordantes 
entre  elles  toutes  Jes  parties  de  la  structure 
entiere ,  afin  qu'elles  se  soutiennent,  s'appuient 
et  se  fortifient  reciproquement. 

On  sait  bien  ,  et  nous  Tavons  deja  plus 
d'une  fois  remarqu^ ,  qu'il  est  en  effet  tel  etat 
de  d^sordre,  de  confusion  dans  les  institu- 
tions ,   que  les  principes  les  plus  incontes- 
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tables  y  sont  reellement  sans  application.  On 
sait  bien  que  vouloir  ^tablir  la  regie  d'orga- 
nisation  la  plus   salutaire ,  lorsque  tous  les 
autres  princip^    sont   sans '  solidite   et  sans 
fondement ,    lorsque   toutes    les   Veritas   qui 
doivent  leur  servir  de  base ,  sont  ou  encore 
inconnues ,  ou  oubliees  ,  renvers6es  et   d6- 
truites ,  ce  serait  vouloir   une  chpse    d'une 
ex^ution  totalement  impraticable  et  chim^- 
rique ;  que  pretendre  alors  atteindre ,  en  un 
seal  point,  le  yrai  but,  ce  serait,  au  milieu 
de  la  tempete ,  entreprendre  de  retenir  le  na- 
vire  immobile  sur  les  flots ,  ou  vouloir  assu- 
jettir  la  terre  a  continuer  sa  marche  annuelle 
et  r^guliere  dans  I'orbite  qu'elle  decrit ,  lors- 
que tous  les  astres  ebranl^s  seraient  k-la-fois 
{NT^ipit^s  des  sommit^s  du  ciel  dans  les  aby- 
mes  du  chaoi^ 

Sortons  done ,  pour  n'y  rentrer  jamais ,  de 
ce  d^dale  inextricable  ;  n'abandonnons  pas  le 
Sol  ferme  et  solide  que  le  g^nie  de  Tordre 
uous  indique  et  ou  il  veut  nous  fixer,  et 
soyons  convaincus  qu'en  nous  en  ^loignant, 
c'est  nous  replonger  dans  ces  lieux  d'erreurs , 
d'incoh^rence  et  de  t^nebres,  ou  la  justice, 
^   TomeVL  18 
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le  bon  sens  et  la  raison  ne  peuvent  rien  ^- 
fier.  N^Qublions  pas  que  la  Constitution  ne 
doit  admettre ,  dans  toute  sa  pidnitude ,  ce 
principe  de  Finviolabilit^  des  dhambres  dont 
il  s'agit  ici ,  qu'apres  avoir  ^tabli ,  ainsi  que 
nous  le  supposerons  toujours  dans  la  suite, 
comme  le  pt^mier  principe  fondamental  de 
Forganisation  de  toute  monarchie  bien  con* 
stitu^e ,  la  distinction  des  trois  puissances  et 
I'exacte  repartition  de  leurs  attributions,  et 
comme  le  second  principe  de  cette  organisa- 
tion ,  la  division  de  la  puissance  legislative  en 
trois  branches ;  qu'apres  avoir  fait  I'application 
de  ces  deux  principes  k  Tadmission  du  systeme 
repr^sentatif ;  qu'apres  avoir  adopte  toutes  les 
regies  n^cessaires  a  I'existence  de  ce  systeme, 
et  relatives  a  Teligibilite  des  Repr^sentan^, 
aux  incompatibilit^s ,  a  I'exercife  ,^  la  duree 
de  leurs  fonctions  ;  enfin  apres  avoir  reconnu 
que  I'observation  concordante  et  simultanee 
de  toutes  ces  regies  est  le  seul  moyen  d'eloi- 
gner  de  ce  meme  systeme  les  inconveniens 
qui ,  sans  elles ,  ne  peuvent  manquer  d'en 
r^sulter,  et  d'obtenir  au  contraire  tons  les 
avantages  qu'il  doit  produire.  La  socidte ,  ou 
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le  l^gislateur  qui  devient  son  organe ,  et  qui 
emprunte  sa  force  et  son  impassibility,  doit 
clever   chaque  partie    de   T^difice    constitu*^ 
tionnel  dans  la  vue  de  la  dur^e  et  de  la  sta- 
bility, ;  et  lorsqu'il  agit  constamment  dans  cet 
esprit,  lorsqu'il  s'appUque  a  suivre  en  tout 
point  cet  utile  niveau ,  il  ne  doit  pas  ensuite, 
par  un  motif  de  crainte  pusillanime  et  chim^- 
rique ,  par  un  d^faut  de  confiance  intetnpestif 
dans    son    propre    ouvrage ,    introduire    lui- 
meme,  dans  Tune  des  parties  de  ce   grand 
edifice,  un  principe  de  ruine,  une  cause  quel- 
conque  de  renverseraent  et  de   destruction. 
Puisqu'il  doit,  par-dessus  tout,  en  construi- 
sant ,  ne  pas  perdre  de  vue  la  conservation 
du  principe  de  la  distinction  des  trois  puis- 
sances et  celui  de  la  separation  de  la  puissance 
legislative  en  trois  branches  distinctes,  sans 
lesquels  il   ne    pourrait    rien  Clever,  par  la 
suite  ,  d'une  maniere  solide  et  durable ,  il  doit 
naturellement  donner  k  chacune  de  ces  trois 
branches  un  droit  d'opposition ,  ou ,  si  Ton 
veut ,  une  faculte  negative,  pour  qu'elles  puis- 
sent   respectivement  repousser  toute  propo- 
sition de   loi   qu'elles  jugeraient  contraire  k 

i8. 
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leurs  v^ritables  int^rets ,  et  propre  a  conduire 
k  leur  destruction  (a) ;  mais  11  ne  doit  pas 
donner  k  Tune  ou  k  Tautre  de  ces  trois  bran- 
ches la  possibility  d'an^antir  les  deux  autres. 
II  serait  inconsequent  et  absurde,  s'il  accor- 
dait,  meme  aux  deux  Charabres  representa- 
tives, le  pouvoir  de  repousser  la  participation 
du  Roi  k  I'exercice  de  la  Puissance  legislative; 
il  n'est  pas  moins  inconsequent ,  s'il  donne 
au  Roi  les  moyens  d'eloigner  et  de  detruire  la 
participation  des  deux  Chambres  k  Texercice 
de  cette  meme  puissance  legislative. 

It.  Poin:  que  les  bases  les  plus  importantes  de 

d^endftiiee 

owtbre.  I'organisation  d'une  monarchic  bien  consti- 
^mentttiTe*  ^^^^  ^cut  redlement  affermies  et  consoli- 
dees,  et  pour  eviter  plusieurs  inconveniens 
graves  que  nous  avons  signaies  dans  le  second 
chapitre  du  livre  precedent  (^),  il  ne  suffit 
meme  pas  que  les  Chambres  representatives 
soient  inviolables ,  dans  toute  I'etendue  de 
Tacception  que  nous  venons  de  donner  k  ce 

(a)  Voy,  ci'dessus  ^  vol.  v,  pag.  566 ,  583,  et  suiv.  ;  et 
vol.  VI ,  pag.  8  et  suiv, 

(6)  Ibid.^  vol.  V ,  pag.  198  et  suii^. 
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principe   («);  il  faut  de  plus  que  la  liberty 
morale  et  Tind^pendance  la   plus  entiere  de 
leurs  resolutions  soient  garanties,  non-seu- 
lement  par  les  regies  que  nous  avons  aussi 
pr^c^demnient  developpees ,  relatives  a  I'^li- 
gibilite  de  leurs  membres ,  aux  incompatiSi- 
lit^s ,  k  Texercice,  k  la  durde  de  leurs  fonc- 
tions;  mais  encore  par  Fobservation  de  quel- 
ques  autres    dispositions    fondamentales  qiii 
doivent    etre  m^dit^es    et  adoptees  dans  le 
meme  esprit ,   et  qu*il  suffit  d'indiquer  pour 
en  faire  apprecier  Tindispensable  utility.  Sui- 
vant  Topinion  unanime  des  auteurs  les  plus 
eclairds  sur  cette  matiere,  il  est  essentiel  de 
maintenir,  par  tons  les  moyens  possibles  et 
imaginables ,  la  majesty  et  I'autorite  des  suf- 
frages dans  le  S^nat  et  dan^  les  Assemblies  su- 
p^rieures ;  c'est-a-dire ,  observe   en  d'autres 
termes  I'un  de  ces  auteurs ,  «  de  maintenir  les  - 
suffrages ,  tant  des  s^nateurs  que  des  Assem- 
blies du  peuple,  entierement  libres  et  d^gages 
de  toute  influence  ^trangere  :  car,  s'il  aitive 
une  fois  que  quelque  pouvoir'  puisse    com- 
mander  les   suffrages,  e'en  est  fait  de  la  li- 


(a)  Foy.  ci-dessus,  vol.  vi,  pag.  a54  ei  suiv. 
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bert^  *>  (a).  D'accord  en  ceci  avec  Montes- 
quieu ,  Filangieri,  John  Adams,  madarae  de 
Stael  et  autres;  un  membre  de  la  Chambre 
des  d^put^s  a  dit,  dans  la  session  de  1819: «  Le 
plus  puissant  auxiliaire  de  la  tyrannie ,  c'est 
une  Assembl^e  asservie  par  la  crainte,  avilie 
par  les  bassesses,  ou  entrain^e  par  ses  pas- 
sions; et  lo'rsque  Ton  montre  I'envie  de  cr^er 
d'avance  un  tel  instrument ,  il  est  permis  sans 
doute  de  s'alarmer ;  car  Tarme  qu'on  prepare , 
inoffensive  (  mais  toujours  dangereuse )  dans 
les  mains  d'une  sage  administration  (  c'est-d- 
dire  d'un  sage  ministere)^  peut  lui  etre  ravie ^ 
et  passer  subitement  dans  des  mains  moins 
innocentes  »  (b). 

II  faut  done ,  entre  autres  choses,  que  I'or- 
ganisation  ou  le  reglement,  la  surveillance, 
la  police  int^rieure  des  Chambres,  leur  appar- 
tiennent  exclusivement ;  que  leurs  presidens, 
secretaires  et  scrutateurs,  choisis   dans   leur 


(rf)  Foy,^  entre  autres ,  Defense  des  Constit.  americ, 
torn.  II  y  pag.  392. 

(b)  Discours  de  M.  Francais  de  Nantes.  —  Chambre 
des  D^put<5s.  —  Seance  du  i5  mai  1820.  —  Journ.  Const, 
du  mardi,  18  mai,  n'  i37  ,  supplement. 
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sein,  ne  soient  jamais  design^B  que  par  la  vole 
du  sort ,  Fanciennet^  d'age,  ou  I'^lection  ;  que 
leurs  resolutions  soient  adoptees  pai^  la  voix 
du  scrutin  secret;  que  le  prince,  les  membres 
de.la  famille  royale  et  les  ministres  ou  autres 
agens.  de  la  puissance  executive  tie  puissent  y 
singer,  si  ce  n'est  dans  une  seule  circdnstance 
qui  sera  indiquee  dans  le  pai'agraphe  suivaut ; 
que  toutes  les  communications  leur  soient 
donnees  par  ^crit  et  les  discussions  souteUUes 
par  des  orateurs  conseillers  d'etat ;  enfin  que , 
dans  tons  les  cas  sur-tout  ou  elles  auraient 
ete  extraordinairement  convoqu^es,  le  nom- 
bre  de  leurs  membres  pr^sens  soit  au  moins 
des  deux  tiers  pour  qu'elles  puissent  deli- 
b^rer ,  ^tc. ,  etc.  (a). 

Quant  a  la  publicite  et  a  Tentiere  liberty       nr. 


PnUicit^  At 


des  discussions  dans  rint^rieur  des  Chambres  ^^".'llu'Si 
representatives,  dies  sont  essentiellement  fon- 
dees  sur  les  avantages  inappr^ciables  de  s'^clai- 
rer  mutuellement  par  la  discussion ,  de  mettre 


(a)  Foy,  ci-apris ,  sur  tout  ceci ,  entre  autres  ^  tit.  11 , 
^  1  y  etc.  ' 
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au  grand  jour  tous  les  motifs  de  la  legisla- 
tion,   toutes   les   operations    du    Gouveme- 
ment ,  d'inspirer  par  la  la  confiance ,  d'affer- 
mir  le  credit ,  de  diriger  I'opinion  publique , 
de  porter  Finsltriiction  dans  toutes  les  classes, 
d'y  preparer  d'avancedes  legislateursinstruits, 
sur-tout  de  mettre  en  pratique  et  de  rendre 
vulgaire  cette  precieuse  maxinie ,  que  la  bonne 
foi  est  dans  le  fait  la  seule  base  d'une  bonne 
politique  et  des  sages  institutions. 

Et,  a  ce  sujet,  nous  devons  comraencer  par 
emettre    une   premiere   reflexion.    Pourquoi 
done  ,  si  Ton  reconnait  les  a  vantages  de  cette 
publicity  des  discussions  dans  Tune  des  Cham- 
bres  ,    ne    pas   I'admettre    de    meme     dans 
I'autre?  Comment  pretendre  meme,  pour  Ten 
exclure,  que  ces  avantages  s'y  metamorpho- 
seraient  en  de  graves  inconv^niens  ?  Serait- 
ce   done  que  I'institution  de   cette   seconde 
Chambre  se  trouverait  telle  de  sa  nature ,  que 
les  determinations  qui  y  seront  prises  ne  pour- 
raient  pas  etre  motivees  sur  des  raisons  assez 
conformes  a  I'interet  public  ,   aux    principes 
de  I'uniformite  de  la  legislation  et  de  I'^quite 
pXi  general,  pour  devoir  etre  rendues  publi- 
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qiies  et  soumises  au  jugement  de  Topinion  , 
que  la  justice  et  la  v^ritd  ne  redoutent  ja- 
mais ?  {a) 

Nous  dirons  ensuite  qu'il  faut  tenir  pour 
constant  que  ,  dan^  une  rnonarchie  ou  le 
systeme  representatif  serait  parvenu  au  degre 
de  perfectioYi  dont  il  a  besoin  poiu:  etre  effi- 
cace,  ou.  Tinstitution  de  Tune  et  de  Tautre 
Chambre  serait  en  tous  points  fondle  sur  le 
droit ,  la  pens^e  de  mettre  quelque  entrave 
que  ce  soit  k  cette  publicity  ou  k  la  liberty 
des  discussions  ne  serait  pas  meme  con^ue : 
tandis  qu'au  contraire,  si  ces  principales  co- 
lonnes  de  la  Constitution  sont  d'une  construc- 
tion faible  et  vicieuse;  si,  par  suite  de  leur 
d^fectuositd ,  il  est  journellement  fait  abus  des 
talens  et  de  la  parole ,  si  les  discussions  y 
sont  k  chaque  instant  jet^es  hors  des  limites 
de  la  Question,  si  la  presence  des  ministres 
sur- tout  et  plusieurs  autres  irr^gularit^s  de 
detail  y  apportent  Feffervescence  et  Tanimo- 
sit6  dans  les  esprits ,  il  ne  faudra  pas  s'^ton  - 


{d)  Toy.  ci-dessus ,  rol.  v,  pag.  198  et  suiv.;  et  ci-apres^ 
m^me  division ,  2^  part. 
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ner  d'y  voir  bientot  mettre  en  question  I'uti- 
lit^  meme  decette  publicite,  ou  tout  aumoins 
entreprendre  et  rechercher  les  moyens  de  la 
rendre  illusoii^e,  de  I'enchainer,  de  la  para- 
lyser. 

Cependant  les  r^sultats  de  I'observation  du 
principe  seraient  encore ,  selon  toute  appa-* 
rence,  plus  favorables  que  nuisibles,  meme 
dans  I'etat  d'une  constitution  d^fectueuse ;  ne 
fut-ce  que  par  cette  seule  raison ,  que  la  pu- 
blicity des  deliberations  offre  au  moins  la  pos- 
sibility d'en  faire  sentir  les  vices,  de  determi- 
ner k  la  r^forme ,  et  d'en  indiquer  les  moyens. 
Dans  .cette  vue,  les  ^crivains  impartiaux  et 
laborieux  sur-tout,  y  recueilleront  une  foule 
d'observations  justes,  et  pourront  tirer  quel- 
que  jour  un  grand  profit  des  traits  de  sagesse, 
des  Eclairs  de  v6r\t6  qui  en  jaillissent,  et 
qu'ils  sauront  habilement  rassembler  et  coor- 
dpnner. 

D'aillem'S ,  on  Fa  dit  avec  raison ,  les  efforts 
que  Ton  pourrait  faire  pour  entraver  la  liberty 
des  discussions  dans  les  Chambres,  resteronX 
toujours  infiructueux,  et  seront  plutot  pro- 
pres  a  aggraver  le  mal  qu'a  produire  aucun 
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oien;  pour  s'en  convaincre,  on  poiirra,  par 
exemple,  profiler  d*un  grand  nombre  de  re- 
flexions'  sages  ^  ^mises  dans  la  Chambre  des 
d^putds,  pendant  le  cours  de  la  session 
de  1820,  lors  de  la  discussion  des  proposi* 
tions  faites  par  MM.  Maine  de  Biran  et  S^- 
ryeys  de  Meriiihac ;  et  parmi  lesquelles  nous 
nous  bornerons  toutefois  i  transcrire  ici  celles 
qui  se  pr^sentent  en  ce  moment  sous  notre 
main. 

«  Messieurs,  vous  venez  d'entendre,  a  dit 
M.  Royer-Collard ,  qu'on  propose  ^la  Cham- 
bre de  s'investir  elle-meme  d'une  juridictiou 
extraordinaire ,  pa|f  laquelle  elle  pourrait  sus- 
pendre  un  d^put^  de  la  parole  pour  un  temps 
determine ,  sous  la  seule  condition  ,  qui  se- 
rait  toujours  datis  la  main  de  la  majority ,  de 
declarer  par  une  censure  prealable  que  ce 
depute  abuse  de  la  tribune. 

«  Ce  que  je  remarque  avant  tout  dans  cette 
proposition ,  et  ce  qui  me  determine  sur-le- 
champ  a  demander  qu'elle  ne  soit  pas  prise 
en  consideration,  c'est  quelle  d^truit  le  de- 
pute, et  qu'elle  ruine  le  Gouvernement  repr^- 
sentatif  dans  sa  base. 
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(c  Je  vais  droit  a  la  question  ,  telle  qu^elle 
sort  de  la  proposition  elle-meme ,  des  circon- 
stances  qui  Font  amende,  des  doctrines  qui 
Font  precddee ,  et  des  motifs  sur  lesquels  on 
vient  de  Fappuyer. 

c<  C'est  de  la  tribune  qu'il  s'agit.  Qu'est-ce 
done  que  le  depute  a  la  tribune?  Qu'y  fait-il? 
A-t-il  quelque  responsabilite?  £st-il  justicia- 
ble de  quelque  pouvoir?  Je  presse  volontiers 
ces  questions  et  toutes  celles  qu'on  voudra 
Clever,  parce  que  j'espere  les  trancher  d'un 
seul  mot. 

cc  Sans  parler  de  la  mission  du  ddputd  et  de 
son  caractere  plus  ou  n^oins  reprdsentatif; 
appuye  sur  la  Charte ,  je  me  hate  de  repon- 
drc  que  le  ddputd  k  la  tribune  y  exerce  une 
fonction  de  souverainetd ,  par  cela  qu'il  y 
participe  a  Fexercice  de  la  puissance  legisla- 
tive, et  qu'il  y  soumet  k  la  responsabilite,  s'il 
le  juge  a  propos ,  le  Gouvernement  tout  en- 
tier.  Je  ne  dis  pas  qu'il  est  legislateur ;  mais 
il  opine  en  legislateur.  Sa  pensde  done ,  qu'on 
ne  pervertisse  pas  mes  expressions,  sa  pensde, 
dis-je,  n'est  pas  sujette;  elle  est  souveraine. 
Tout  lui  est  soumis,  la  majesty  royale  seule 
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exceptee ;  tout  comparait  devant  elle ,  la  so* 
ci^t^,  le  Gouvernement  et  ses  lois;  le  passe, 
le  present,  I'avenir,  le  cours  universel  des 
choses.  Elle  n'a  rien  k  d^meler  avec  les  codes 
et  les  l^gistes ;  elle  domine  tout.  Or ,  sa  pen- 
s^e,  la  Charte  ordonne  au  d^put^  de  I'expri- 
mer  libremenL  C'est  pourquoi  la  parole  du 
d6put6  a  la  tribune ,  ^lev6e  en  ce  moment  par 
la  Charte  a  la  meme  souverainet^  que  sa  pen- 
s^e  dont  elle  est  I'organe ,  n'est  soumise  ,  de 
meme  que  tout  exercice  de  la  souveraineti , 
qu*aux  lois  ^ternelles  de  la  v^rit^ ,  de  la  justice 
et  de  la  raison.  C'est  pourquoi  il  n'a  qu'une 
responsabilit^  morale,  a  raison  de  ses  opi- 
nions, et  n'est  sujet  qu'a  des  peines  mo- 
rales ,  telles  que  le  rappel  a  Vordre  et  la  ce/i- 
sure,  C'est  pourquoi  il  n'est  justiciable,  ^  ce 
titre,  d'aucune  autorit^;  car  I'autorite  dont  il 
serait  justiciable,  serait  sup^rieure  k  la  puis- 
sance legislative  dont  le  d^put^  est  I'^l^ment, 
ce  qui  implique  contradiction,  C'est  pourquoi 
enfin  le  crime  legal  ne  doit  pas  etre  cherch^ , 
et  ne  pent  jamais  se  rencontrer  dans  les  dis- 
cours  de  la  tribune. 
«  Yoila  le  veritable  et  l^time  fondement 
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de  rinviolabilitd  relative  du  d^put^.  Elle  n'est 
point  une  concession,  un  don  qui  se  puisse 
r^voquer ,  une  simple  possession  d'etat  qu'on 
puisse  interrompre;  elle  est  la  consequence 
n^cessaire  et  absolue  de  la  nature  des  chores. 
Le  Gouvernement  repr^sentatif  est  \k ,  et  n'est 
que  1^. 

«  Je  n'ai  pas  besoin  ,  je  pense ,  d'avertir  en- 
core que  je  parle  des  opinions  et  noa  des  ac-^ 
tes.  Sans  doute  il  pent  se  commettre  k  la  tri- 
bune des  actes  incrimin^s  par  les  lois,  et  ils 
sont  punissables  la  comme  ailleurs;  mais  il 
n'^est  pas  permit  de  traduire  des  opinions  en 
actes. 

(c  Le  principe  que  je  viens  d'^tablir  suf&t  pour 
absoudre  la  tribune  de  la  responsabilit^  le- 
gale. Cependant  il  y  a  une  consideration  prise 
de  la  legislation  ordinaire ,  une  consideration 
d'equite  qui  ne  permettrait  pas  que  Topinion 
du  depute  fat  jamais  incriminee ,  quaod  il  ne 
serait  qu'un  homme  prive. 

cc  Ce  n'est  pas  la  pensee  solitaire  qui  tombe 
sous  I'empire  de  la  loi;.c'eSit  la  pensee  ma- 
nifestee  et  publiee.  Or  lopinion  du  depute 
n'est  jamais  que  sa  pensee  ;   car  ce  n'est  pas 
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lui  qui  la  publie ,  c'est  la  Charte.  La  Charte 
sans  doute  na  point  ignor^,  quand  elle  a 
rendu  nos  stances  publiques,  qu'il  se  produi- 
rait  k  la  tribune  des  opinions  insens^es ,  in- 
solentes ,  factieuses ,  perverses ;  elle  eut  ignore 
la  nature  humaine.  £t  cependant  la  Charte , 
dans  de  plus  hautes  pens^es  que  les  notres  j 
a  voulu  que  les  lois  se  fissent  en  public ;  bien 
plus,  elle  a  recommand^  par  une  garantie 
formelle  la  liberte  des  discussions  ,  et  par  la 
elle  en  a  pris  sur  elle,  dans  I'int^ret  public, 
toutes  les  consequences.  Elle  s'est  fide  a  la 
publicity  elle-meme  et  k  la  contradiction, 
pour  decrier  I'erreur,  d^masquer  Fesprit  de 
faction ,  confondre  rimmoralit^  et  la  perver- 
site.  La  publicity .  ^tant  done  et  du  choix  et 
du  fait  de  la  Charte ,  le  d^put^  n'en  est  pas 
responsable;  et  la  loi  qui  la  tournerait  contre 
lui  violerait  a-la-fois  la  Cbiirte ,  I'^uitd  et  la 
raison. 

c<  Maintenant ,  ce  que  la  loi  ne  pourrait  pas 
faire,  n'est-il  pas  monstrueux  qu'on  vous  pro- 
pose de  le  faire  par  votre  r^glement  ?  Et  lors- 
que  le  depute  n'est  pas ,  k  ce  titre  et  dans  son 
opinion,  justiciable  de  la  loi  elle*meme ,  la 
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minority  tout  entiere  serait-elle  justiciable 
de  la  majority  qu'elle  contredit,  qu'elle  doit 
souvent  contredire ,  et  qui  Ten  punira  en  la 
r^duisant  au  silence  ?  Non ,  il  n'en  sera  pas 
ainsi;  nous  n'avons  rien  re^u  les  uns  des  au« 
tres ,  et  nos  coUegues  ne  peuvent  nous  repren- 
dre  ce  qu'ils  ne  nous  ont  pas  donn^.  II  n'est 
pas  plus  au  pouvoir  de  la  Charbbre  de  nous 
suspendre  que  de  nous  destituer;  pas  plus  en 
son  pouvoir ,  je  ne  crains  pas  de  le  dire ,  de 
suspendre  un  d^put^,  qu'il  ne  serait  en  son 
pouvoir  de  suspendre  un  pair  ou  un  juge ;  et 
si  une  majority  plus  iraprudente  que  ne  le  fut 
celle  de  1 8 1 5 ,  venait  a  le  tenter ,  la  soumis- 
sion  pourrait  etre  conseillde  par  la  prudence ; 
mais  Tob^issance  ne  serait  pas  un  devoir. 

«  Je  laisse  beaucoup  k  dir-e,  mais  j'ai  la 
ferme  confiance  que  la  Charabre  n'hdsitera' 
*  pas  k  rejeter  la  proposition  qui  lui  est  faite. 
«  L'auteur  de  cette  proposition  allegue  la 
n^cessit^  de  mettre  un  terme  k  la  violence 
de  nos  d^bats;  je  deplore  tous  les  scandales 
et  tous  les  exces ;  moi  aussi ,  je  connais  la  gra- 
vite  des  circonstances ;  je  vois  les  maux  qui 
d^ja  nous  pressent ,  et  une  partie  au  moins 
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de  ceux  qui  nous  attendent.  Mais  ^  croyez- 
moi,  le  remede  n'est  pas  dans  la  tyrannic. 
La  revolution  est  14  pour  vous  le  dire.  Or  ce 
qu'oh  vous  propose  est  de  la  pure  tyrannic , 
et  cependant  ne  sufEra  pas.  II  serait  commode 
de  se  delivrcr  de  ses  adversaires  par  un  arti- 
cle de  r^glcment ;  mais  la  providence  n*a  pas 
voulu  que  la  tyrannic  put  s'^tablir  k  si  peu 
de  frais;  il  faut  s'y  compromettre  davantagc. 
Jusque  la ,  il  y  a ,  j'en  conviens ,  une  fort 
grande  difference  pour  la  personne  du  d^put^ 
d'etre  deport^  4  son  banc  plutot  qu'a  Sina- 
mari;  mais  quant  k  Tint^grite  de  la  repr^sen- 

« 

tation  et  4  Tautorit^  morale  de  la  loi,  il  n'y 
en  a  aucune  ». 

M.  de  Saint  -  Aulaire  s'est  exprim^  ainsi: 
aLes  defenseursdcs  propositions  sur  lesquellcs 
vous  avez  k  ddiberer ,  se  pr^sentent  sous  un 
aspect  favorable;  ils  choisissent  leur  terrain 
d-une  maniere  habile ,  lorsqu'ils  insistent  sur 
le  respect  qui  est  du  4  la  Chambre ,  sm*  la 
convenance  et  la  n^cessit^  de  lui  accorder  un 
pouvoir  sufiQsant  pour  obtenir  ce  respect  de 
ceux  qui   oseraient   y   manquer.    Lorsqu'on 

Tome  VI.  19 
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vous  pr^sente  ainsi  la  lutte  engag^e  entre  la 
totaiite  de  la  Chambre  et  un  membre  isol^, 
entre  la  Chambre  impartiale ,  calme ,  et  un  de 
ses  merabres  violent  et  irrespectueux,  nous 
sommes  tons  frapp^s  de  la  n^cessit^  d'lrn, 
grand  pouvoir  r^pressif ,  et  nous  n'apeFcevons 
aucun  des.  inconveniens  qui  peuvent  etre  la 
suite  de  Tabus  de  ce  pouvoir.  Mais ,  en  pr^sen- 
tant  ainsi  la  question ,  on  vous  d^guise  la  v^ 
ritable  difficult^  de  la  matiere.  II  arrive  bien 
rarement,  dans  la  pratique,  qu'une  lutte  s'en- 
gage  entre  un  membre  isole  et  la  Chambre 
tout  entiere.  La  lutte  s'engagera  ordinaiitf- 
ment  entre  deux  fractions  de  la  Chambre, 
tputes  deux  ^galement  preoccupies  en  faveur 
de  leurs  opinions ,  et  cherchant  k  les  fiure 
pr^valoir  avec  une  ^gale  vivacity. 

c(  Dans  un  tel  ^tat  de  choses ,  la  difficult^ 
n'est  pas  de  cr^er  un  grand  pouvoir ,  mais  de 
savoir  ou  le  placer  pour  qu'il  soit  exerc^  d*uiie 
maniere  impartiale....  Dans  la  r^alit^,  ce  pou- 
voir serait  toujours  exerce  par  la  maj(mt^. 
contre  la  minority.  Cela  est  dans  la  nature 
des  choses  ;  et  remarquez  qu'il  serait  toujours 
exerce  par  la  majority  dans  le  moment  ou 
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elle  serait  irrit^e ,  et  centre  ceux-memes  qui 
auront  caus^  cette  irritation. 

«  Teller  sont  les  considerations  que  je  me 
propose  de  d^velopper  devant  vous ;  et  pour 
simplifier  la  discussion ,  je  n'examinerai  pas 
ce  que  la  Chambre  a  le  droit  de  fair e ,  quelles 
sont  les  limites  de  la  juridiction  qu'elle  pent 
l^timeraent  exercer  sur  ses  membres.  Je  me 
renfermerai  dans  des  considerations  toutes 
pratiques;  j'examinerai  ce  qu'il  est  utile  que 
la  Chambre  fasse  ou  puisse  faire. 

ccC'est  de  cette  consideration  d'utilite  gene- 
rale  que  je  crois  pouvoir  deduire  le  but  que 
doit  se  proposer  votre  reglement  et  les  condi- 
tions qu'il  doit  rem  plir.Le  but  d'un  reglement, 
son  objet  principal,  c'est  la  protection  de  la 
minorite.  Je  ne  craindrai  pas  de  le  dire.  Le  re- 
glement  doit  etre  partial  en  faveur  de  la  mi- 
norite contre  la  majorite.  La  raison  en  a  ete 
donnee  par  M.  le  Garde-des-Sceaux,  lorsqu'il 
a  dit  que  la  majorite  saurait  bien  se  defendre 
elle-meme.  Tant  de  precautions  pour  defendre 
la  majorite  rappelle  un  peu  trop  I'empresse- 
ment  de  ce  militaire  qui  volait  toujours  au 
secours  du  vainqueur. 

^9-    . 
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«  Une  autre  raison  milite  encore  en  faveur 
de  ce  principe ,  e'est  que  les  dangers  qu'une 
majorite  mauVaise  peut  faire  courir  au  pays, 
sont  beaucoup  plus  graves  que  ceux  qu'il 
pourrait  avoir  k  redouter  d'une  minority  6ga- 
,  lement  mauvaise.  Si  je  parviens  k  d^montrer 
cette*  v^rite,  vous  conviendrez  sans  doute 
qu'il  est  raisonnable  de  se  prdmunir  du  cot^ 
ou  Ton  est  menace  du  plus  grand  danger; 
qu'il  faudramettre  la  digue  du  c6t6  d'ou  vient 
le  torrent. 

«  Je  vais  examiner  les  deux  hypotheses;  Je 
suppose  d'abord  une  minority  anim^  des 
plus  mauvais  sentimens,  violente,  emport^e, 
impatiente  de  toute  espece  de  joug.  Que  fera- 
t-elle?  EUe  voudra  parler  sans  cesse,  prolon* 
ger  ind^finiment  la  dur^e  de  la  discussion; 
elle  retardera ,  par  tous  les  moyens  possibles , 
le  triomphe  de  la  majority ;  elle  lassera  sa 
patience ,  sacrifiera  enfin  toutes  les  CQnvenan- 
ce's  pour  retarder  de  quelques '  heures  le 
triomphe  de  la  majorite. 

«  Ce  triomphe  cependant  est  inevitable;  il 
faudra  bien  en  venir  a  d^poser  les  boules  dans 
Turne  fatale  :  la  majorite  res^aisira  alors  son 
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empire.  Les  membres  de  la  majority  vaque- 
ront  quelques  jours  plus  tard  k  leurs  affaires, 
k  leurs  plaisirs ;  cette  contrariety  pourra  quel- 
quefois  leur  paraitre  vive ;  mais  de  tels  cha- 
grins inspireraient  peu  de  syinpathie  dans  la 
nation ,  et  ce  n'est  pas  pour^  des  intdrets  de 
cette  nature  qu'elle  verrqit  volontiers  hasar- 
der  la  liberty  de  nos  discussions. 

«  Mais ,  dira-t-on ,  la  minority  pourra  etre 
insolente  contre  la  majorite;  elle  pourra  ve- 
nir  a  cette  tribune,  d^velopper  des  principes 
dangereux ,  des  opinions  factieuses  capables 
de  pr^cipiter  la  nation  dans  tons  les  d^sor- 
dres.  Avant  d'examiner  jusqu'a  quel  point 
une  telle  conduite  serait  dangereuse,  il  e^t 
naturel  d'examiner  jusqu'a  quel  point  elle  est 
probable.  S'il  ^tait  vrai  qu'une  telle  conduite 
fut  en  opposition 'avec  les  int^rets  de  la  mi- 
norite,  il  serait  peu  raisonnable  de  supposer 
:qu'elle  put  adopter  un  tel  plan  de  conduite. 
•  a  A  quoi  tend  la  minority  ?  Son  but  est  de 
devenir  majority ;  elle'ne  peuty  parvenir  que 
pit*  deux  moyens ,  soit  en  s^duisant  par  de 
bonnes  raisons  quelques-uns  de  ses  adversai- 
res  dans  la  Chambre,  soit   en  parvenant   i 
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convaincrela  nation  tout  entiere  que  c'est  dans 
son  sein  que  se  rencontrent  ses  v^ritables  d^ 
fenseurs ,  les  amis  ^clair^s  de  Tordre  et  de  la 
liberty.  A  coup  sur ,  ce  n'est  pas  en  insultant 
sans-  cesse ,  en  outrageant  les  membres  dp  la 
Chambre,  que  la  minorite  pourra  jSimais  espi- 
rer  de  grossir  ses  rangs. 

«  Si  elle  se  livre  k  ces  exces ,  elle  en  sera 
punie  la  premiere ;  les  r^sultats  d'une  telle 
conduite  seraient  plutot  favorables  li  la  majority 
qui  en  recevrait  une  nouvelle  force  :  ainsi,  en 
supposant  que  la  minority  fut  capable  de  tels 
exces,  elle  en  porterait  elle-meme  la  p^e.... 

<c  Mais ,  vous  dit-on ,  la  minority  s^duira  la 
Hation ,  en  venant  professer  k  cette  tribune  des 
doctrines  s^ditieuses.  Cette  supposition  est ' 
inadmissible.  Elle  serait  non-seulement  inju- 
rieuse  k  la  nation ,  mais  la  consequence  serait 
la  destruction  du  Gouvernement  repr^senta- 
tif  dans  sa  base.  En  efFet  la  base  du  Gouvef^ 
nement  repr^sentatif  repose  sur  une  g^niS- 
reuse  confiance  dans  les  lumieres  et  dans  la 
loyaute  de  la  nation.  • 

cc  Nous  ^evons  supposer  que  la  nation  est 
anim^e   de  bons   sentimens,   d'une   juste  et 
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sainte  horreur  centre  ce  qui  est  impie,  im- 
moral ,  attentatoire  a  la  majesty  du  roi  et 
aux  libert^s  du  pays.  Si  vous  pr^tendez  qu'on 
peut  s^duire  la  nation  en  venant  precher 
devant  elle  de  telles  doctrines ,  ce  n'est  pas 
seulement  la  liberty  de  cette  tribune  qu'il 
faudrait  restreindre,  ce  serait  cette  tribune 
meme  qu'il  faudrait  detruire  de  fond  en  com- 
ble.  Le  Gouvernement  repr^sentatif  admet 
que  de  cette  tribune  partent  la  v^rit^  et 
Ferreur;  il  admet  aussi  que  la  nation  saura 
distinguer  la  verity  de  Terreur,  qu'elle  repous- 
sera  avec  horreur  toutes  les  doctrines  impies, 
qu'elle  chargera  de  son  m^pris  tons  ceux  qui 
tenteraient  de  la  s^duire  par  de  tels  moyens. 

c<  II  est  done  vrai  que ,  quels  que  soienf  les 
d(^portemens  de  la  minorite,  en  la  supposant 
aussi  mauvaise,  aussi  mal  -  intentionnee  qu'il 
est  possible ,  la  suite  de  ses  exces  ne  sera  fa- 
tale  qu'i  elle-meme;  dans  tons  les  cas,  Tint^- 
retde  la  majority  ne  pourra  etre  gravement 
Gompromis,  et  les  interets  dupaysn'ont  rien 
k  redouter. 

«  Vous  me  permettrez  maintenant  d'etablir 
Thypothese  contraire,  de  supposer  qu'il  existe 


■K 


296  MONARCHIE.  ^ 

une majority  perverse,  despotique,  intol^rante 
de  toute  contradiction,  compos^e  d'hommes 
ennemis  des  libert^s  de  leur  pays,  qui  crai- 
gnent  que  leurs  v^ritables  sentimens  ne  soient 
d^voil^s  a  la  nation  par  les  paroles  ^nergi- 
ques  et  courageuses  que  vont  prononcer  leurs 
adversaires;  cette  supposition  est  possible , 
sans  doute.  £h  bien!  si  cette  majority  trouve 
dans  le  r^glement  de  la  Chambre  un  instru- 
ment d'oppression  pour  la  minority ;  si  elle 
trouve  dans  ce  r^glement  des  dispositions  au 
moyen  desquelles  elle  poiirra  toiijours  d^- 
truire  la  publicity  et  la  liberty  des  discussions, 
n'est-il  pas  vrai  quelle  aura  tons  les  mbyens 
possibles  pour,  renverser  le  Gouvemement , 
pui^u  il  repose  tout  entier  sur  la  liberty  et  la 
publicity  de  nos  discussions? 

«  Mais  je  ne  veux  pas  supposer  une  majo- 
rity si  corrompue ,  et  je  soutiens  qu'une  ma- 
jority meme  honorable  est  un  mauvais  tribu- 
nal ,  parce  que  c'est  un  tribunal  qui  juge ,  sans 
formes,  des  questions  ou  ses  membres  sont 
toujours  interesses ,  et  qui  ne  pent  appliquer 
des  peines  que  contre  ses  adversaires. 

«  Je  vous  demande  si  un  tribunal  qui  juge 
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sans  formes,  sans  calme,  et  toujours  des  ad- 
versaires,  offre  quelque  garantie  de  son  im- 
partialite.  Si  nous  nous  trouvions  dans  cette 
position,  relativement  k  nos  affaires  privies, 
nous  serions  glacis  d'effroi,  en  voyant  qu'on 
va  prononcer  ainsi  sur  nos  int^rets  domesti* 
ques. 

<c  II  suit  de  \k  que  la  majority  ne  pent  in- 
fliger  que  des  peines  morales.  C'est  ici  son 
veritable  domaine.  C'est  dans  cm  cefcle  que 
pent  s'exerccr  sa  juridiction.  Que  la  majority 
exprime  de  la  raaniere  la  plus  ^nergique  sa 
disapprobation ,  sa  censure  contre  tel  membre, 
contre  telle  opinion  prononc^e  a  cette  tribune , 
j'y  consens;  parce  que,  contre  de  tels  jugemens, 
il  y  aappel  a  Topinion  publique.  Cette  opinion 
jugera  entre  le  membre  censure  et  la  majorite 
de  la  Chambre.  Si  la  censure  a  ^t^  mal  appli- 
qu^e,  il  n'y  a  aucun  dommage  pour  le  mem- 
bre qui  en  est  I'objet.  Mais  il  n'en  serait  pas 
ainsi,  si  vous  permettiez  k  la  majority  d'infliger 

des   peines  mat^rielles Mais  de  toutes  les 

peines  mat^rielles  la  plus  deraisonnable ,  celle 
qu'on  doit  le  moins  permettre  k  la  majorite 
d'infliger  dans  une  Assembl^e  d^lib^rante,  c'est 
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celle  du  silence ;  car  c'est  par  la  parole  que  la 
majorite  sera  bless^e,  et  vous  lui  donheriez 
la  faculty  de  prononcer  une  decision  qui  se- 
rait  un  avantage  qu'elle  s'attribuerait  a  elle- 
meme  dans  la  discussion. 

« II  est  done  facile  de  pr^voir  que ,  si  vous 
cr^ez  un  pouvoir  de  censure,  ou  tout  autre 
pouvoir  r^pressif ,  toujours  exerc^  par  la  ma- 
jority ,  il  ne  le  sera  jamais  avec  impartiality. 

«  Voulez-vous  en  avoir  un  grand  exemple? 
Je  me  crois  en  mesure  de  le  foumir  sans  sor- 
tir  de  la  sphere  de  cette  discussion.  Vous  avez 
entendu  hier  le  d^veloppement  de  la  propo- 
sition. Je  n'ai  pas  I'intention  de  relever ,  dans 
Fint^ret  de  mes  affections,  des  personnalit^s 
outrageantes ,  contre  un  ancien  ministre,  qui 
assur^ment  ^tait  bien  Stranger  a  I'objet  de  la 
discussion. 

«  Je  rappellerai  seulement  cette  circon-: 
stance,  parce  qu'elle  arrive  avec  un  merveil- 
leux  i-propos  .k  I'appui  de  ce  que  j'avance, 
parce  qu'elle  constate  mieux  que  tous  les  disr 
cours ,  .  I'impartialit^  que  chacun  devrait  at- 
tendre  de  ses  adversaires,  s'il  etait  condamne 
a  les  avoir  pour  juges.  Assur^ment ,  I'orateur , 
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au  moment  ou  il  venait  se  plaindre  de  Fin- 
fraction  du  reglement  et  du  scandale  qui  en 
^tait  la  suite  ,  n'avait  pas  I'intention  de  man- 
quer  lui-meme  k  ce  reglement  de  la  maniere 
la  plus  ^vidente.  II  faut  croire  qu'il  ne  s'est 
pas  aper^u  qu'il  manquait  a  Tarticle  du  regle- 
ment, qui  defend  les  personnalites  injurieuses; 
car  il  y  aurait  une  simplicity  trop  naive  a  ve- 
nir  vous  dire  :  Je  vous  demande  de  restreirt" 
dre  la  liberie  des  discussions,  nonpour  quHl 
ny  ait  plus  de  divagations  et  d'outrages , 
mdis  pour  reserver  a  moi  et  a  mes  amis  le 
monopole  des  divagations  et  des  outrages* 

«  L'honorable  membre  etait  done  tellement 
pr^occuppe  de  ses  pensees ,  tellement  doming 
par  ses  passions ,  qu'il  ne  s'est  seulement 
pas  aper^u  qu'il  prof^rait  les  plus  sanglans 
outrages ,  qu'il  manquait  a  toutes  les  conve- 
nances morales  et  parlementaires.  Et  ces  pa- 
roles si  odieuses ,  si  condamnables ,  il  ne  les 
a  pas  profer^es  dans  la  chaleur  de  I'improvi- 
sation  :  il  les  avait  froidement  ^crites  dans 
son  cabinet ,  sous  I'inspiration  de  la  reflexion ! 
Avec  toutes  ces  conditions  ,  il  n'a  pu  fen- 
core  etre  impartial.  Comment  le  serait-il  done 
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si  jamais  il  avait  k  exercer  dans  la  violence 
d'un  d^bat  le  droit  qu'il  reclame  pour  lui  et 
ses  honorable!^  amis? 

a  Non ,  vous  ne  cr^erez  pas  un  pouvoir  qui 
vous  compromettrait ,  non-seulement  vis-a- 
vis de  la  France,  mais  a  vos  propres  yeux 
car  vous  ne  pouvez  jamais  avoir  la  €onscience 
qu'il  serait  exerc^  par  vous  d'une  maniere 
impartiale  contre  vos  adversaires.  Rappelez- 
vous  le  mot  d'un  pbilosopbe  qui  disait  k  son 
esclave  ;  Je  tefrapperais si  je  n'etais  encolere. 

«  Que  dirait  la  nation ,  si  vous  pouviez  pren- 
dre en  consideration  des  d^veloppemens  dans 
lesquels  se  trouve  I'outrage  le  plusinjurieux, 
alors  meme  que  la  proposition  a  pour  objet 
d'empecher  que  des  outrages  ne  soient  cora- 
mis,  et  ordonner  I'impression?  Ne  pourrait- 
elle  pas  croire  que*  la  Chambre  veut  qu'il 
existe  un  monopole  pour  I'outrage  ?  C'est  par 
tons  ces  motifs ,  dans  lesquels  j'ai  essay^  moi- 
meme  de  me  d^fendre  de  tout  esprit  de 
parti,  que  je  m'oppose  a  la  prise  en  conside- 
ration. 

—  «  Sous  quelque  rapport  que  j'envisage 
la  propositiofi   qui  vous  est  soumise,  a  dit 
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M.  Ganilh,  je  ne  saurais  lui  donner  mon  as- 
sentiment ;  elle  ne  me  rappelle  que  de  d^- 
plorables  souvenirs,  et  elle  ne  presage  qu'un 
sinistre  avenir. 

«  Quel  est  son  objet  ?  Ce  if  est  pas  d'enno- 
blir  le  caractere  des  d^put^s  du  peuple  fran- 
^ais,  de  preserver  de  toute  atteinte  la  liberty 
des  opinions,  et  de  donner  plus  de  noblesse 
et  de  dignity  aux  discussions  de  cette  Cham* 
bre.  Elle  a  ^te  con^ue  dans  des  sentimens 
bien  diff<£rens. 

«  On  veut  fl^trir  la  pens^e  du  d^put^ 
par  la  menace  d'une  insolente  p^nalit^;  on 
yeut  abaisser  la  majesty  de  la  tribune  natio- 
nale  par  la  degradation  de  ses  orateurs;  oil 
veut  soumettre  Topposition,  cette  sentinelle 
avanc^e  des  peuples  libres,  k  Tarbitraire 
d'une  majority  a  peine  form^e ,  sans  doctrines 
avou^es,  sans  aucune  garantie  politique.  II 
faut  convenir  qu'on  ne  pent  pousser  plus 
loin  I'imprudence,  I'aveuglemont  et  I'audace. 

«c  Je  Contois  bien  les  avantages  qu'on  a  pu 
se  promettre  de  I'adoption  de  cette  proposi- 
tion, et  cependant  je  ne  puis  pas  eomprendre 
qu'elle  puisse  trouver  grace  devant  le  parti 
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qui  domine  dans  cette  Chambre.  Ce  parti  ne 
peut  pas  s'aveugler  encore  une  fois  sur  ses 
v^ritables  int^rets ;  il  ne  peut  pas  poursuivre 
encore  une  fois  de  vaines  illusions  et  de  foUes 
passions ;  il  ne  «loit  pas  oublier  encore  une 
fois  qu'il  est  comptable  de  Fusage  qu'il  fera 
de  sa  domination  nouvelle  et  unanimement 
inesper^e.  Malheur  a  lui  s'il  n'a  pas  mis  k 
profit  les  sages  lemons  de  I'exp^rience  ! 

«  Sans  doute  le  pouvoir ,  et  sur-tout  celui 
du  nombre,  souffre  impatiemment  la  r^sis- 

• 

tance  meme  impuissante.  Maitre  de  la  delibe- 
ration ,  il  ne  veut  pas  s'exposer  aux  orages  de 
la  discussion.  II  redoute  les  dangers  d'une 
lutte  dont  les  r^sultats  reveiUei^t  des  souve- 
nirs qu'on  veut  ensevelir  dans  I'oubli :  elle  de- 
fend des  doctrines  qu'on  d^crie ,  propage  des 
principes  qu'on  veut  proscrire ,  et  marche  en- 
core plus  fortement  k  un  ordre  de  choses 
qu'on  veut  renverser  ou  modifier.  De  tels 
obstacles  irriteiit  :  il  faudrait  tout  faire  pour 
les  surmonter ;  mais  cela  est-il  possible  dans 
un  Gouvernement  representatif ,  dans  une 
assembiee  d^lib^rante ,  dans  I'ordre  ^tabli  par 
la  Charte  ? 
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«  Le  Gouvernement  repr^sentatif  est  le 
Gouvernement  de  ropinion ;  il  appelle  toutes 
les  opinions^  il  les  protege  toutes;  il  les 
^prouve  par  la  publicity,  et  de  leur  fusion 
dans  Topinion  g^n^rale  il  tire  sa  prosp^rit^ ,  sa 
puissance  et  sa  gloire.  Comment  done  peut- 
on  se  flatter,  dans  ce  Gouvememeiit,  de  r^* 
duire  toutes  les  opinions  a  I'opinion  domi- 
nante,  exclusive  et  prohibitive  d'un  parti? 
n'est-ce  pas  confondre  le  Gouvernement  re- 
pr^sentatif  avec  les  Gouvernemens  despot  iques 
et  absolus  ? 

«  Comment  ne  s'aper^oit-on  pas  que  I'into- 
l^rance  des  opinions,  dans  une  assembl^e 
ddib^rante,  doit  y  porter  le  trouble  et  le 
di^sordre,  y  rendre  toute  discussion  orageuse, 
toute  deliberation  partielle  et  incomplete, 
toute  resolution  oppressive  et  odieuse? 

<c  !Drest-ce  pas  la  ce  que  Tauguste  legislateur 
de  la  Charte  a  youlu  pr^venir,  lorsqu'il  a  dit 
dans  I'article  1 8 :  Toute  loi  doit  Stre  discutee 
et  DOtie  librement? 

a  Je  le  demande  a  tout  homme  de  bonne 
foi;  y  aura-t-il  liberty  dans  les  discussions,  si 
le  parti  dominant  ne  veut  tol^rer  que  ses  opi- 
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nionS)  s'il  peut  censurer  les  orateurs  qui  ose- 
ront  les  attaquer  et  les  combattre ,  s'il  peut 
leur  interdire  la  parole ,  et  si ,  comme  I'a  dit 
avec  tant  d'^nergie  et  d'^loquence  un  des 
orateurs  qui  m'ont  pr^c^d^,  ce  parti  peut  les 
d^porter  sur  leur  banc  ?  Dans  un  tel  ordre  de 
choses ,  il  n'y  aurait  plus  de  liberty  dans  les 
discussions,  mais  il  y  aurait  oppression  de  la 
minority  par  la  majority. 

<c  M.  le  Garde-des-Sceaux  vous  a  dit  qu'il 
pre£^rait  le  despotisme  de  la  n^ajorit^  k  Fa* 
narchie  de  la  minority.  C'est  une  opinion , 
c'est  peut-etre  un  gout ,  mais  ce  ne  peut  pas 
etre  une  regie  g^n^rale  pour  les  Assembles 
delib^rantes.  Je  ferai  seulenient  ob^rver  k 
M.  le  Garde-des-Sceaux  que  I'anarchie  est  un 
d^sordre  temporaire ,  et  que  le  despotisme 
est  un  d&ordre  perp^tuel,  que  par  conse- 
quent on  pourrait  fort  bien  n'etre  ni  de  son 
opinion  ni  de  son  gout.  Mais  ce  n'est  pas  as- 
sez  de  vouloir  le  despotisme ,  il  faut  pouvoir 
I'etablir;  et  je  n'en  vois  pas  le  moyen  dans  la 
nature  d'une  Assembl^e  delib<^rante ,  dans  la 
constitution  de  cette  Chambre,  dans  ses  lois 
et  dans  ses  usages. 
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«(  Si  la  minority  ne  veut  pas  se  soumettre 
au  despotisme  dont  M.  le  iGarde-des-Sceaux 
arme  la  majority ,  quels  moyens  aurait-on  de 
forcer  i  I'obeissance?  Sur  quelle  nouvelle  pe- 
nality appui^ra-t-on  la  p^nalit^  meprisee? 
Parcourra-t-on  toute  T^chelle  des  p^nalit^s? 
et  ou  finira  cette  ^chelle?  Sommes-nous  con- 
damnes  a  recommencer  Thistoire.  de  nos  cala- 
mites?  Aurous-nous  encore  un  3i  mai,  un  i8 
fructidor,  un  i8  brumaire?  Non,  de  tels  at- 
tentats sont  ddsormais  impossibles  ;  on  sait 
maintenant  que  la  violence  est  impuissante 
pour  fonder  une  domination  durable. 

«  Que  fera  done  la  majority  despotique 
pour  se  faire  ob^ir  de  la  minority  r^volt^e? 
C'est  Ik  le  veritable  probleme  i  r^soudre ;  et 
peut-etre ,  en  cherchant  sa  solution ,  s'aperce- 
vra-t-on  qu'il  est  absurde ,  et  par  coneequent 
insoluble. 

«  Tant  qu'une  assembl^e  d^libere,  il  n'y  a 
ni  majority  ni  minorite;  a  qui -done  confiera- 
t-on  le  despotisme?  M.  le  Garde-des-Sceaux 
veut  qu'on  en  investisse  le  president;  helas! 
il  serait  le  plus  a  plaindre  de  tons  les  despo- 
tes;  il  ne  pourrait  compter  que  sur  I'ob^ij- 

Tome  VI.  %o 
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sance  volontaire,  et  une  experience  jouraa- 
liere  nous  apprend  combien  elle  serait  pr^ 
caire  et  d^risoire. 

Quel  est  done  le  moyen,  non  d'asservir 
une  assembl^edelib^rante,  cela  me  parsutab- 
surde  ,  mais  de  la  contenir  dans  le  calme,  la 
di^cence  et  la  dignity?  Je  n'en  connais  qu'un 
seul,  c'est  de  tol^rer  toutes  les  opinions^  de 
les  ^couter  avec  indulgence  et  de  les  aban- 
donner  au  jugement  de  I'opinion  publique, 
leur  juge  naturel.  Sans  doute,  il  y  aura  des 
abus ;  mais  le  despdtisme  lui-meme  serait  un 
abus  9  et  le  plus  grand  de  tons  les  abus  ». 

Enfin ,  M.  Castelbajac  a  dit  de  m^m^  : 
a  Tout  en  ^tant  convaincu  qu'il  serait  k  d^ 
sirer  que  nous  euissions  un  moyen  de  ren- 
dre  nos  seances  plus  calmes  et  plus  en  rap- 
port avec  la  dignite  des  fonctions  que  nous 
sommes  appel^s  iiremplir,  je  viens  m'oppo- 
ser  a  la  prise  en  consideration  de  la  proposi- 
tion de  notre  honorable  coUegue,  parce 
qu'elle  ne  me  parait  point  atteindre  le  but 
qu'il  pent  s'en  promettre. 

(c  En  effet ,  nous  n'en  sommes  pas  a  une 
de  ces  ^poques  heureuses  des  nations  ou  Ter- 
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reur  n'est  que  la  part  de  quelques  esprits ; 
et  parmi  nous,  ce  qui  est  pour  nous  erreur, 
est  opinion  poiir  certaines  persoilnes ,  ct  une 
opinion  que  I'ontient  ^soutenir,  ^r^pandre, 
et  k  la  propagation  de  laquelle  on  se  porte 
avec  le  d^vouement  le  plus  absolu. 

«  Pour  la  combatlre,  pour  la  repousser, 
pour  d^truire  le  mal  qu'elle  pent  faire,  il  faut 
autre  chose  que  de  creer  des  armes  qu'elle 
pent  tourner  contre  votis;  car  ce  serait  alors 
^trangement  se  tromper  et  agir  dans  un  ^ens 
contraire  ^  celui  qu'on  se  serait  promis.  La 
n^cessit^  de  la  frequence  de  vos  rappels  a 
Tordre  les  a  rendus  nuls.  II  en  sera  bientot 
de  meme  de  la  censure  propos^e ,  avec  la  dif- 
ference toutefois  que  vous  aurez  eu  I'appa- 
.rence  d'avoir  voulu  user  d'un  moyen  de  force  , 
et  que  vous  perdrez  d'autant  plus  que  ce 
moyen  de  force  ne  vous  aura  pas  reussi. 

«  Pense-t-on,  par  la  mesure  proposeie , 
empecher  un  orateur  de  s'exprimer  de  telle 
ou  telle  maniere ,  ou  bien  croit-on^  Ten  pu- 
nir  ?  Pense-t-on  qu'en  Fempechant  de  s'ex- 
primer ,  on  d^truira  le  danger  qui  r^sulterait 
de  la  publication  de  ses  principes,  ou  qu'en 

ixo. 
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lui  relirant  la  parole  la  Chambre  fera  justice? 
D'abord  ,  j'observe  que  ,1a  publicity  de  ce 
qu'aura  dit  Torateur  sera  la  nieme  :  car  vous 
ne  pouvez  pas  le  condamner  sans  Tentendre. 
II  faut  qu  il  ait  mal  parl^  pour  que  la  Cham- 
bre juge  que  la  parole  doit  lui  etre  retiree ; 
et  pour  que  la  Chambre  puisse  juger ,  il  faut 
qu'elle  ait  non-seulement  entendu  celui  qu'on 
accuse,  maip  encore  I'accusateur  :  or,  il  ne 
peut ,  alors  ,  y  avoir  rien  de  cache  dans  la 
discussion ;  elle  retentira  partout ;  et  si  vous 
croyez  que  la  publicite  soit  dangereuse ,  il 
faut  convenir  que  le  mode  propose  n'obvie 
pas  au  danger.  Mais,  me  dira-t-on  ,  I'orateur 
du  moins  sera  puni;  et  moi  je  dis  qu'il  ne 
le  sera  pas  :  car  votre  censure ,  loin  d'etre  re- 
dout^e,  sera  recherchee;  loin  d'etre  envisag^e 
comme  une  punition,  on  la  regardera  comme 
un  moyen  de  parvenir  a  ce  que  vous  voulez 
empecher  ,  et  elle  servira  merveilleusement 
les  projels  de  ceux  qui  jugeraient  convena- 
ble  d'argumenter  de  I'oppression  de  la  tri- 
bune, pour  appuyer  toules  les  autres  oppres- 
sions dont  on  se  plaint  journellement.  Pour 
prouver  que  I'oppression  de  la  tribune, existe, 
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diflfi^rens  orateurs  peuvent  venir  se  faire  cen- 
surer  les  uris  apres  les  autres;  et  ma  suppo- 
sition  est  d'autant  plus  -fondle ,  que ,  quand  il 
s'agit  d'opinion  ,  on  met  de  la  gloire  a  blraver 
beaucoup  pour  soutenir  la  sienne.  Or  ,  lors- 
qiie  cette  mesure  aura  ^t^  un  certain  noni- 
bre  de  fois  employee ,  pensez-vous  que  les 
plaintes  ne  puissent  pas  etre  color^es  d'une 
apparence  de  fondement  ? 

«  Pourrez-vous  r^p^ter  trop  souveiit  cette 
mesure  ?  et  pourreZ-vous  user  avec  confiance 
d'un  mode ,  lorsque  ses  effets  toumeront 
contre  vous,  au  lieu  d'etre  pour;  et  qu'au 
plus  favorable  ,  il  deviendrait  nul  par  le  ridi- 
cule qui  s'attache  toujours  a  la  n^cessit^  d'a- 
buser  ?  J'observe  en  outre  qu'il  me  parait  bien 
autrement  important ,  bien  autrement  avan- 
tageux  de  fermer  la  bouche  par  des  raisons, 
que  par  des  moyens  qui  ont  I'apparence  des 
coups  de  force.  R^pondez  k  tel  ou  tel  discours 
avec  ^nergie  et  logique ;  allez  droit  au  mal ; 
attaquez  franchement  les  principes;  dites 
toute  v^rit^  sans  en  taire  aucune ,  et  vous  fe- 
rez  deux  biens  a-la-fois,  celui  d'^clairer  Topi- 
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nion ,  €t  de  contenir  ceux  que  vou$  ^urez 
victorieusement  repousses. 

a  Ce  r^sultat.  n'appartient' pas  au  moyen 
propose ;  ce  qui  lui  appartient  exclusivement, 
c'est  I'inutilit^  dont  il  est  pour  erapecher  que 
telle  ou  telle  chose  ne  soit  dite  a  cette  tri- 
bune ,  et  ne  soit  par  consequent  publique : 
car,  je  le  r^pete,  pour  que  la  Chaipbre  juge 
que  telle  chose  est  mal,  il  faut  qu'elle  Fait 
entendue  ;  et  pour  qu'elle  I'ait  entendue,  il 
faut  qu'elle  ^it  Hi  dite.    • 

«  Ce  qui  lui  appartient  encore  ,  c'est  le  ri- 
dicule qui  s'attache  a  la  necessite  d'abuser ; 
et ,  si  vous  etes  forces  d  abuser ,  on  peqt  tour- 
ner  contre  vous  I'aripe  que  vous  3pllicitez.  Si 
on  pent  le  faire ,  on  le  fera ;  n'en  ayez  aucun 
doute;  on  le  fera  dans  toutes  les  positions, 
et  a  cet  ^gard  le  pass^  doit  <k>lairer  pour  I'a- 
venir. 

<c  J'avouerai  de  plus  que,  comme  je  crois 
que  le  meilleur  moyen  de  detruire  Ferreur 
est  d'^clairer,  je  crois  aussl  que  le  njoyen 
qui  convient  le  plus  au  noble  caractere  de 
deputies  de  la  France,  est  de  repousser  des 
principes  pernicieux ,  de  les  combattre ,  d'en 
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d^montrer  le  danger,  et  de  ne  pas  avoir  I'air 
d'avoir  recours  k  la  force ,  quand  on  a  la  rai- 
son  pour  soi.  Personne  plus  que  moi  n'a  ^t^ 
frappe  de  certaines  doctrines  emises  k  cette 
tribune  ;  personne  plus  que*  moi  n'en  redoute 
les  suites ,  et  ne  desire  qu'on  trouve  un  re- 
mede  k  ce  mal ;  mais  ce  mal  prend  sa  source 
dans  la  liberty  meme  de  nos  discussions. 
Comme  toutes  les  libert^s^  publiques ,  celle-lk 
doit  etre  respect^e ,  si  Ton  veut  que  le  Gou- 
vernement  representatif  soit  quelque  chose  ; 
et  la  ligne  •  de  demarcation  k  tirer  pour  que 
cette  liberty  subsiste  et  qu'elle  ne  soit  pas 
hostile ,  n'est  pas  une  chose  si  ais^e. 

a  Qu'on  trouve  done  un  moy^n  qui  accorde 
la  liberte  en  repoussant  la  licence,  je  I'adop- 
terai ,  je  Tappelle  de  tons  mes  voeux ;  mais  ce 
moyen  n'est  pas  le  r^sultat  de  la  mesure  pro- 
pos6e. 

(c  Je  sais ,  par  experience ,  que  les  majorites 
n'ont  pas  toujours  de  la  sollicitude  pour  les 
int^retsdes  minorit^s;  mais  je  sais  aussi  qu'on 
ramene  avec  du  calme,  et  qu'on  irrite  avec 
de  la  violence ;  qu'on  persuade  avec  des  rai- 
sons,    et  qu'on  eloigne  avec  I'apparence  .^^ 
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vouloir  dominer.  Voil4  ce  que  m'a  apfHis  mon 
experience  des  minorit^s,  et  ce  qu*ignorent 
ceiix-la  seuls  qui,  avantageusement  dou^ 
par  la  fortune,  ne  se  sont  jamais  trouv^s  que 
dans  des  rangs  ou  il  n'y  avait  ni  Etudes  k  £aiire 
ni  souf&ances  k  subir.... 

«  Du  reste ,  en  m'opposant  k  la  prise  en 
consideration  de  la  proposition  de  M.  Sirieys, 
telle  qu'elle  est ,  je  suis  loin  de  m'opposer  k 
ce  que  les  bureaux  soient  appel^s  k  chercher 
un  moyen  propre  k  concilier  I'independance 
de  la  Chambre  avec  le  calme  et  la  dignite 
qu'elle  doit  avoir  a  (a). 

Si  quelques  phrases  de  ces  discours  pou- 
vaient  etre  accus^es  de  renfermer  des  person- 
nalit^s ,  que  Ton  ne  nous  impute  pas  de  vou- 
loir ici  les  renouveler.  II  sera  toujotos  loin 
de  notre  pens^e  d'incriminer  les  intentions. 
Nous  I'avons  dit  assez,  c'est  a  ladifficult^  des 
circonstances ,  a  Timperfection  des  institu- 
tions ,  au  defaut  de  leur  ensemble ,  k  la  con- 


(a)  (  Chambre  des  Deputes ,  session  de  1820.  —  Seances 
des  8  et  9  mars  1821.  —  Moniteurs  des  10  ct  i?  mars 
1821. 
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fusion,  k  I'obscurit^^  qui  en  r^sultent,  et  qui 
ne  permettent  pas  que  Ton  puisse  parfaite- 
ment  s'entendre  et  que  toutes  les  volont^s 
louables  puissent  tendre  vers  un  jm'<^nie  but , 
qu'il  &ut ,  suivant  nous ,  principalement  attri- 
buer  meme  les  erreurs  les  plus  graves.  £n 
effet  nous  pensons  bien  fermement  que, 
par  suite  de  ces  obstacles,  tel  ministre,  tel 
bomme  d'etat,  se  sera  souvent  cru  oblig^  de 
suivre  par  n^cessit^  une  direction  jusqu'k  un 
certain  point  contraire  a  son  caractere ,  k  ses 
penchans,  k  ses  principes  meme  :  placez  un 
homme  sur  le  bord  d'un  precipice ,  dans  un 
lieu  glissant  et  escarp^,  ii  sera  bien  difEcile 
qu'il'  ne  porte  pas  la  main  sur  les  branches 
qui  se  trouveront  a  sa  port^e  ,  quoique ,  par 
leur  fragility ,  elles  soient  souvent  plus  propres 
k  determiner  sa  chute  qu'i  Ten  preserver  (a). 

Y  a-t-il  encore  quelques  autres  dispositions  obterratioi. 
fondamentales  d'organisation  que.  nous  n'au- 


{a)  On  aura  pu  aussi  remarquer  prec^demment ,  en 
plusieurs  endroits  de cet  outrage, ( entre autres,  i*"*  part. , 
fol.  I,  pag.  372  ;  vol.  II,  pag.  320;  vol.  iii,  pag.  359; 
el  a*  part. ,  vol.  iv,  pag.  397  ;  vol.  v  ,  pag.  i38 ,  367 ;  e\ 
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rions  pas  prdvues,  mais  qui  se^aient  propres 
a  affermir  les  priacipes  de  rinyiolabilit^ ,  de 
rind^pendance ,  de  la  publicity  des  Chambres 
representatives,  on  devra  s'empresser  de  les 
adopter  :  car,  hjors  de  I'observation  stricte  de 
ces  principes ,  nous  ne  pouvons  trop  le  F^p^- 
ter ,  la  monarchie  constitutionnelle  ne  saurait 
avoir  aucune  st:abilite ,  aucune  solidite  r^elle ; 
hors  de  I'observation  de  ces  principes ,  la  mo- 
narchie priv^e  de  ses  principaux  soutiens  ,  de 
ses  plus  fermes  appuis,  ne  peut  manquer  de 
s'^crouler  dans  I'abyme  d'une  odieuse  et  san- 
guinaire  anarchie,  pour  retomher  bientot 
apres  dans  le  gouffre  du  despotisme  le  plus 

absolu  et  le  plus  fuueste. 

-----  I     I 

I  •    -   ■ 

vol.  Yi,  pag.  27Q  et  2171)9  qujB  Les  discours  qife  pous 
venons  de  rapporter  renferment  quelques  passages  ^  par- 
ticulierement  celni  de  M.  de  Saint-Aulaire,  pag.  294  et 
295)  qui  ne  sont  pas  entierement  conformes  a  notre 
opinion  sur  les  bases  yeritables  et  sur  les  effets  natnrels 
du  syst^me  de  la  Representation. 
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■'•■•"■    ji 
DEUXIEMB  PARTIE. 


DISPOSITION   COirSTITtrTIOIIireLLF.    KFXATIVE    k    LA   UMITA- 
TION    DES   ATTRIBUTIONS    DU    POUYOIR   LEGISLATIF. 


u  II  faut  encore ,  ^'oor  mainteoir  Ui  balance  entre  les  trois 
«  Pot^yoirs ,  que  les  limitea  cles  Attributipps  de  chacnn 
«  de  'ces  troU   Pont^irs  soient  ezactement   d^critet  et 

.  ,.i\  g^.i^^^T^lMnent  oonnuesQ. 

*  Jonir  AoiMt. 


SoMMAiajE.     Snjct  cl. division  de  cettfs  deaxieme  Partie. 


« *  f  1 


Dans  le  premier  chapitre  du  livre  qui  prd- 
cede,  nous  avons  indiqu^  les  bases  des  y^ri- 
tables  limiteis  des  Attributious  distinctes  de  la 
Puissance  legislative  et  de  \k  Puissance  exe- 
cutive (a).  -Dans*  le  second  chapitre  de  ce  pre- 
mier livre ,: nous  avons  reeonnu  les  -dangers 
de  Uinexacte  repartition  de  ces  diverses  attri- 
butions dans  un  Gotivernemcint  mixte(^). 

Ainsi,  apres  avoir  pourvu  a  I'Organisation 

(a)  f'ojr.  ci-dessus ,  vol.  iv ,  pag.  69  et  suw, 

(b)  Ibid, ,  vol.  V,  pag.  244  ^<  ^^'f'* 
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meme  du  PouvoirJIdgisIatif ,  le  Facte  consti- 
tutionnel  doit,  par  Tune  de  ses  dispositions 
fondamentales  ,  determiner  d'une  mani^ 
precise  les  v^ritables  attributions  de  ce  Pou- 
voir. 

Un  Commissaire  du  Roi  a  dit ,  k  la  tribune 
de  la  Chambre  des  Deputes,  dans  la  session 
de  1818  :  ((  La  separation  des  Pouvoirs  ^tant 
le  principe  essentiel  du  Gouvemement  repri- 
sentatify  s'ils  etaient  concentres  dans  une 
meme  main ,  il  y  aurait  despotisme ;  quand 
la  Constitution  les  divise ,  il  y  a  d^sordre  du 
moment  ou  I'un  d'eux  usurpe  sur  les  Attribu- 
tions de  I'autre  » (a). 

Un  auteur  dit  aussi : «  Bien  des  gens  croient 
que,  quand  on  a  donne  k  uh  peuple  un  Centre 
d'autorite  ,  des  Assemblies  .  deiib^rantes ,  un 
Ordre  judiciaire,  tout  est  regie.  C-est  i-peu- 
pres  comme  si  Ton  imaginait  qu'une  maison 
pent  etre  praticable  et  commode  par  cela  seul 
que  les  gros  murs  sont  eieves ,  que  la  toiture 


(a)  Discours  de  M.  Courvoisier,  sur  la  proposition  de 
ioi  relative  au  reglement  de  petition,  —  Stance  dn  ao 
janyier  1819.  —  Journal  des  Debats,  da  ai  janTier. 
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est  pos^e;  et  qu'il  8uffit  de  nettoyer  Tint^- 
rieur,  des  immondices  qui  rencombrent  :  il 
hut  encore  la.  distribuer  et  rembellir ,  et  sur- 
tout  en  rendre  I'habitation  sure  {a\. 

La  disposition  fondamentale  du  Pacte  con- 
stitutionnel  dont  il  est  ici  question ,  pent  etre 
con^ue  i-peu-pres  en  ces  termes  :  En  quel* 
que  matiere  que  ce  soit,  aucunes  lois,  d^ 
crets  ou  autres  actes  du  Gouvernement  ayant 
caractere  et  force  de  loi ,  ne  seront  ^mis  sans 
le  concours  de  la  volont^  du  Roi.et  des  deux 
Chambres. 

En  consequence  toutes  resolutions  relatives 
a  la  nature ,  k  la  fixation ,  a  la  quotit^ ,  k  la 
repartition  des  impots  et  contributions;  a 
reducation  et  a  I'instruction  de  la  jeunesse; 
a  la  religion;  k  I'ordre  de  I'administration  en 
general ;  au  perfectionnement  des  lois  civiles , 
commerciales  ,  correctionnelles ,  criminelles 
et  penales ;  a  I'accroissement ,  k  la  reduction , 
k  la  division  du  territoire ;  aux  declarations 


(a)  Exajnen  critique  de  I'ouvrage  posthvme  de  madame 
la  baronne  de  Stael ,  par  M.  J.  Ch.  Bailleul,  ancien  D^- 
pat6,  torn.  II,  cahiers  5  et  6,  pag.  28. 
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meme  du  Pouvoir^^gislatif ,  le  Facte  consti- 
tutionnel  doit ,  par  Tune  de  ses  dispositions 
fondamentales  ,  determiner  d'une  maniere 
precise  les  y^ritables  attributions  de  ce  Pou- 
voir. 

Un  Commissaire  du  Roi  a  dit ,  k  la  tribune 
de  la  Chambre  des  Deputes,  dans  la  session 
de  1818  :  (c  La  separation  des  Pouvoirs  ^tant 
le  principe  essentiel  du  Gouvernement  repr^- 
sentatif,  s'ils  ^taient  concentres  dans  une 
meme  main ,  il  y  aurait  despotisme ;  quand 
la  Constitution  les  divise ,  il  y  a  d^sordre  du 
moment  ou  I'un  d'eux  usurpe  sur  les  Attribu- 
tions de  I'autreD  (a).  , 

Un  auteur  dit  aussi : «  Bien  des  gens  croient 
que,  quand  on  a  donne  k  un  peuple  un  Centre 
d'autorite  ,  des  Assemblies  « d^lib^rantes ,  un 
Ordre  judiciaire,  tout  est  r^gle.  C-est  a-peu- 
pres  comme  si  Ton  imaginait  qu'une.  maison 
peut  etre  praticable  et  commode  par  cela  seul 
que.  les  gros  murs  sont  eiev^s ,  que  la  toiture 


(a)  Discours,de  M.  Courvoisier,  sur  la  proposition  de 
loi  relative  au  reglement  de  petition,  —  Stance  du  ao 
Janvier  18 19.  —  Journal  des  Debats,  du  21  Janvier. 
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est  posee;  et  qu'il  8uffit  de  nettoyer  Tint^- 
rieur ,  des  immondices  qui  rencombrent  :  il 
£aiut  encore  la.  distribuer  et  FembeUir ,  et  sur- 
tout  en  rendre  I'habitation  sure  {a). 

La  disposition  fondamentale  du  Pacte  con- 
stitutionnel  dont  il  est  ici  question ,  pent  etre 
con<jue  k-peu-pres  en  ces  termes  :  En  quel* 
que  matiere  que  ce  soit,  aucunes  lois,  d^ 
crets  ou  autres  actes  du  Gouvemement  ayant 
caractere  et  force  de  loi ,  ne  seront  ^mis  sans 
le  concours  de  la  volont^  du  Roi.et  des  deux 
Chambres. 

En  consequence  toutes  resolutions  relatives 
a  la  nature ,  k  la  fixation ,  a  la  quotite ,  k  la 
repartition  des  impots  et  contributions;  a 
reducation  et  a  I'instruction  de  la  jeunesse; 
k  la  religion ;  k  I'ordre  de  Fadministration  en 
general ;  au  perfectionnement  des  lois  civiles , 
commerciales  ,  correctionnelles  ,  criminelles 
et  p^nales ;  a  Faccroissement ,  k  la  reduction , 
k  la  division  du  territoire ;  aux  declarations 


(a)  Exajnen  critique  de  I'ouvrage  posthvme  de  madame 
la  baronne  de  Stael ,  par  M.  J.  Ch.  Bailleul,  ancien  D^- 
put6,  torn.  II,  cahiers  5  et  6,  pag.  a8. 
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est  cons^quemment  Tun  des  devoirs  de 
rhomme  qui  veut  profiler  des  avantages  que 
la  soci^t^  procure  :  ce  principe  est  de  droit 
public,  et  Tun  de  ceux  dont  nous  avon^ 
donn^  la  demonstration  dans  la  premiere 
partie  de  cet  ouvrage  (a). 

Mais ,  ce  principe  reconnu ,  assurdment  ce 
n'est  pas  encore  une  chose  ais^e  que  de  de- 
terminer le  mode  de  repartition  et  de  per- 
ception en  meme  temps  le  plus  simple,  le 
plus  facile ,  le  plus  productif  pour  la  society , 
et  le  moins  on^reux  pour  les  contribuables. 

Nous  n  hesiterons  meme  pas  k  le  dire ,  les 
difficultes  nombreuses  qui  embarrassent  et 
obscurcissent  la  solution  de  cette  impoitante 
question  d'^conomie  publique  et  politique, 
sont  de  telle  nature  que  ce  ne  sera  probable- 
ment  ,  ni  dans  le  cabinet  du  ministre  ,  ni 
dans  la  retraite  solitaire  du  Publiciste  ou  du 
Philosophe,  ni  meme  dans  le  Conseil  particulier 
du  Prince,  qu'elle  sera  completement  resolue; 
selon  toute  apparence ,  elle  ne  le  sera  que  par 
le  concours  simultane  de  ces  diyers  moyens,et 

Ca)  Foy,  vol.  i,  pag.  102  r?/  suiv. 
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^  *  * 

les  v^ritables  interessds   ^eroht   convenablc'- 

•  ... 

inent  admis  ^  y  concourir ;  lorsque ,  le,  sys- 
teme  representatif  ayant  atteint  un  plus  baut 
point  de  perfection ,  la  classe  des  propria- 
taires  d'une  part^  et  de  I'autre  part  la  classe 
industrieuse  et  commer^ante ,  ayant  Tune  ^t 
I'autre  des  connaissances.et  des  int^rets  divers 
sur  cette  matiere  (a),  seront  appjsl^es,  suivant 
le  voeu  des  bommes  les  plus  ^claires,  a  pren- 
dre ,  par  leurs  repr(6sentans ,  une  part  active 
k  cette  partie  essentielle  des  attributions  de  la 
Puissance  legislative.  Jusque  Ik ,  jusqu'4  ce 
que  I'ex^cution  de  ces  Principes  ^l^mentaires 
d'Organisation  soit  entierement  accomplie, 
on  peut  croire  que  le  livre  de  la  science  res- 
tera  scell^  en  cet  endroit  pour  les  yeux  merae 
les  plus  clairvoyans,  soit  que  la  solution  d^ 
la  question  puisse  etre  universelle  comme 
celle  des  Principes  ^l^men  taires  du  Droit  en 
g^n^ral ,  soit  qu'au  contraire  la  difference  des 
circonstances ,  des  temps  et  des  lieux  doive 
y  apporter  de  grandes  modifications. 


(a)  Foy,  ci'des^y  vol,  v,  pag.  548 ;  et  vol.  vi,  p.  ii. 

Tome  VL  aj 
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S^il  existe  toutefois  un  hotnme  qui  ptiisse, 
par  le  secours  de  ses  propres  lumief es ,  par- 
venir  ici  k  la  d^couverte  d'une  y^nti  im- 
muable  et  cobstante,  qu'il  ne  craigne  pas 
d'dever  la  voix  et  de  se  faire  entepdre !  Cc 
ne  sera  pas  sans  en  retirer  quelqu6  firtiit :  car 
il  existera  toujours  des  esprits  dispose  k  re- 
€ueillir  les  lemons  de  la  sagesse ,  de  la  raison 
et  de  la  v^rit^(a). 

Mais  que  Ton  n'attende  pas  a  cet  ^gard  de 
nos  faibles  lumieres  une  r^ponse  concluante 
et  affirmative  :  nous  n'avons  k  proposer  que 
des  doutes,  et  nous  serions  heureux  si  leur 
manifestation  pouTait  contribuer  un  jour  a 
Jeter  quelque  lumiere  au  milieu  d'une  si  pro- 
fonde  obsGurite. 

Dans  cette  vue  seulement,  nous  examine- 
rons  sp^cialement  les  trois  questions  sui- 
vantes  :         " 

i^  Si,  dans  une  monarchie  bien  cohstitu^ 


{a)  «  Le  feu  sacre ,  dit  madame  de  Stael ,  u'est  et  ne 
sera  jamais  ^teint ;  mais  c'est  au  grand  jour  de  la  v«Srite 
seulement  qu'il  pent  reparaitre  ».  (Considerations  sur  les 
princip.  ]^yenemens  de  la  Reyol.  fr. ,  torn,  i ,  pag.  42  ). 
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et  vraiment  lib^rale,  il  ne  serait  pas  possible 
de  mettre  k  execution  la  pens^e  d'un  systeme 
d'impot,  unique,  simple,  purement  volon- 
taire ,  d'une  perception  directe ,  prompte  et 
facile ; 

7O  Si,  dans  cette  meme  hypothese  d'un 
bon  gouvemement,  et  en  supposant  Tinsuf* 
fisance  de  ce  genre  d'imp6t  et  de  perception, 
la  Puissance  legislative  pourrait  facilement  y 
supplier  ; 

3^  Enfin ,  si  Ton  est  fond^  k  dire  que ,  quels 
que  soient  d'ailleurs  la  nature  des  irapots  et 
le  mode  de  leur  repartition,  aucune  autre 
forme  de  Gouvemement  ne  saurait  etre  plus 
favorable  a  leur  perception  et  k  raffermisse- 
ment  du  credit  national  qii'une  monarchie 
v^ritablement  constitutionnelle. 

Premiere  Proposition.  Les  usages ,  les  lois , 
Tojpinion  roeme  des  ^onomistes  et  des  pu- 
blicistes ,  en  ce  qui  concerne  la  nature ,  la 
6xation ,  la  repartition  et  la  perception  des 
impots,  ont  plus  varie  que  peut-etre  on  ne 
se  Timagine  generalement. 

Peu  de  personnes  apprendront  aujourd'hui 


I 

t 
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sans  surprise  qu*il  est  beaucoup  d*^poques, 
dans  rhistoire  g^n^rale  des  peuples,  o^  il 
n'existait  r^ellement  pas  d'impots  proprement 
dits. 

En  France,  particulierement ,  les  premiers 
rois  n'avaient  pour  revenus  que  le  produit  de 
leurs  domaines.  Seulement,  lorsqu'ils  ^taient 
en  voyage,  ils  jouissaient  du  droit  de  se  faire 
heberger,  et  de. faire  prendre,  soit  dans  les 
marches ,  soit  ailieurs ,  les  choses  n^cessaires 
k  leur  nourriture  et  k  celle  des  gens  de  leur 
suited 

i<  Piusieurs  historiens  soutiennent  que  les 
droits 9  et  les  impositions  de  tous  genres,  ^ta* 
blis  par  les  Romains ,  cesserent  avec  leur  do- 
mination dans  les  Gaules;  que  le  prince  eut 
pour  sa  d^pense  ses  domaines,  qui   consis- 
taient  dans  de  grandes  terres  cultiv^es  et  re- 
gies de  la  maniere  la  plus  ^conomique  et  la 
plus  profitable,   et  dans  les  dons  originaire- 
ment  litres  que  les  Grands  du  royaume  lui 
faisaient  chaque   ann^e    aux    assemblies  du 
Cbamp  de  Mars  et  de  Mai,  et  qui  consistaient 
en  argent,  en  meubles  et  en  chevaux;  que 
les  droits  de  douane  ne  furent  point  connus 
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des  premiers  frangais ;  que  les  phages  a'etaient 
point  une  imposition  publiqueet  fiscalevmais 
des  droits  ^tablis  par  les  seigneurs  dans  F^  ten- 
due  d^  leurs  terres,  pour  subvenir  aux  d^- 
penses  de  Fentretien  des  chemins  et  de  la  re- 
paration des  poiits  et  chaussees ;  que  les  rois 
ayaient  a  la  vdritd  quelques-uns  de  ces  pha- 
ges dans  leurs  domaines,  mais  au  meme  titre 
que  ceux  des  seigneurs ;  que  le  gite  leur  etait 
du,  lorsqu'ils  passaient  par  les  archevech^, 
^vech^  et  abbayes  ;  que  cette  prestation  fut 
convertie  depuis  en  argent ,  et  appel^e  droit 
de  gite ;  qu'il  en  fut  de  meme  des  chevaux  et 
voitures  que  les  habitans  des  campagnes  de- 
vaient  leur  fournir ,  et  qu'on  appela  droit  de 
chevauctUe..., 

cc  Un  seul  roi  de  la  premiere  race  ,  dit  en- 
core I'ancien  repertoire  de  jurisprudence,  a 
voulu  etablir  un  impot  d'une  cruche  de  vin 
par  arpent  de  terre.  Les  roles  de  cette  taxe 
ont  et6  bruits.  Un  juge  qui  avait  per^u  Fim- 
pot  fut  oblige  He  se  relirer  dans  une  dglise ; 
et  Fredegonde^  qu'on  n'accusera  pas  sans 
donte  d'avoir  pousse  ^  Fexces  1*  piete  ni  Fhu- 
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manit^,  attribua  la  iD(»rt  de  ses  enfans  k  cette 
yexation  du  roi  son  «poux. .; . 

<c  C'est  sous  la  troisieme  race  que  les  Fran- 
^ais  furent  soumis  k  Fimpot.  La  dime  saladine 
fot  le  premier ;  et  ce  fut  Philippe  Auguste 
qui  r^tablit  :  la  guerre  de  la  Terre-Sainte  en 
fiit  le  pr^texte  »  (a). 

Mably,  dans  ses  Observations  sur  Thistoire 
de  France ,  a£Srme  aussi  que  les  douanes ,  tes 
cens,  les  capitations,  et  tons  les  tributs  et  im- 
pots  que  Favarice  et  le  faste  des  empet^etirs 
romains  avaient  exig^s  de  leurs  sujets ,  toto- 
berent  dans  I'oubli  sous  le  Gouverbement 
frangais ,  meme  k  regard  des  Gaulois  que  les 
Francs  avaient  subjugu^s  «  et  qui.  ne  furevt 
point ,  dit-il ,  riduits  en  serntude  ^  parce  que 
les  Francs  n" avaient  pas  d^ autre  idie  que  celle 
de  la  liberti.  »  II  convient  k  la  v^rit^  que 
quelques  rois  firent  des  tentatives  pour  ^tablir 
des  impots  ;  mais  il  pretend  qu^elles  furent 
sans  succes ,  et  que  sous  Louis-le-D^onnaire 


{a)  Foy,  Tancien  Rupert,  dc  Jurisprudence ,  par  Guyot, 
au  mot  Imposition  et  au  mot  Roi^ 
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des  premiers  frangais ;  que  les  phages  a'etaient 
point  une  imposition  publique  et  fiscaleymais 
des  droits  ^tablis  par  les  seigneurs  dans  T^ten- 
due  d£  leurs  terres,  pour  subvenir  aux  d^- 
penses  de  Tentretien  des  chemins  et  de  la  re- 
paration des  poiits  et  chaussees;  que. les  rois 
avaient  a  la  vdrit^  quelques-uns  de  ces  pha- 
ges dans  leurs  domaines,  mais  au  meme  titre 
que  ceux  des  seigneurs ;  que  le  gite  leur  etait 
du,  lorsqu'ils  passaient  par  les  archevech^s, 
evech^s  et  abbayes  ;  que  cette  prestation  fut 
convertie  depuis  en  argent ,  et  appel^e  droit 
de  gite ;  qu'il  en  fut  de  meme  des  chevaux  et 
voitures  que  les  habitans  des  campagnes  de- 
vaient  leur  founiir ,  et  qu'on  appela  droit  de 
chevauchee..., 

c<  Un  seul  rqi  de  la  premiere  race  ,  dit  en- 
core I'ancien  repertoire  de  jurisprudence,  a 
voulu  etablir  un  impot  d'une  cruche  de  vin 
par  arpent  de  tcrre.  Les  roles  de  cette  taxe 
ont  ete  bruits.  Un  juge  qui  avait  per^u  I'im- 
pot  fut  oblige  de  se  relirer  dans  une  eglise ; 
et    Fredegonde,   qu'on   n'accusera   pas  sans 

m 

doute  d'avoir  pousse  ^  I'exces  1*  piete  ni  Thu- 
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Francs  qtii  d^chirerent  l6s  roles  de  ces  tax^si^ 
mais  les  eccldsiastiques',  qiii  dans  ces  tenips  Ja 
^taient  tous  remains  (to)«  Ce  tribiit  afftigea 
j)rihcipalement  les  habitans  des  villes  '{b) :  or 
les  villes  etaient  presque  toujburs  habWes 
par  des  romains.    ,  ' 

«  Gr^goire  de  Tour^  (c)  dit  qu'un  certain  juge 
fut  oblige  ^  apres  la  mort  de  Chilp^ric ,  de  sc 
i^efiigifer  dans  ime  ^glise,  pour  avoir,  sous  le 
regnede  ce  prince,  assujetti  a  des  tribtits  des 
Francs,  qui,  du  temps  de  Childebert,  Etaient 
irigi^iius  :  Multos  de  francis  quiy  tempore 
Childeberti  regis  y  ihgenui  fueruni^  publico 
trihuto  subegit,  Les  Francs  qui  n'^taiieht  proint 

r 

serfs  ne  payaient  done  pas  de  tributs. 

cc  II  n'y  a  point  de  grammairien  qiii  ne  pe- 
lisse, en  voyant  comment  ce  passage  a  et^  in- 


[d)  Cela  parait  par  toute  rhistoire  de  Gr^goire  de 
Tours.  Le  mdttie  Gregoire  demande  a  un  certain  Valfi- 
/^ci/^,  comment  il  avait  pu  parvenira  ]a  clericatare, 
lui  qui  ^tait  Lombard  d*origine.  (  Gregoire  de  Tours , 

4 

liv.  VIII ). 

(^)  Quce  conditio  universis  urhibus  per  Galliam  con- 
stitutis  summopere  est  adhihita.  (Vie  de  S.  Aridius). 

[r)  Liv.  VII. 


Chap.  II.  Tjt.  I.  Pouvoir  legislatif.     Sag 

terpr^t^  par  M.  I'abb^  Dubos  {a\  II  remarque 
que ,  dans  ces  temps-l& ,  les  affranchis  ^taient 
aussi  appel^s  ing^nus.  Sur  cela,  il  interprete  le 
mot  latin  ingenui  par  ces  mots  affranchis  de 
tributs;  expression  dont  on  pent  se  servir, 
dans  la  langiie-fran^aise,  comme  on  dit  af- 
firanchis  de  soins  ,  tiffranchis  de  peines  :  mais 
dans  la  langue-  la  tine ,  ingenui  d  tributis  ,  &- 
bertini  d  tributis ,  rnanumissi  tributorum  ,  se- 
raient  des  expressions  monstrueuses. 

«  Parthenius ,  dit  Gr^goire  de  Tours  \b)  \ 
pensa  etre  mis  a  mort  par  les  Francs,  pour 
leur  avoir  impost  des  tributs.  M.  Fabb^  Du- 
bos (c) ,  press^  par  ce  passage ,  suppose  froi- 
dement  ce  qui  est  eh  question :  c'^tait ,  dit-il , 
une  surcharge.  .        . 

a  On  voit,  dans  la  loi  des  Wisigoths  (J), 


{d)  ^tablissement  d6  la  Monarchie  fran^aise ,  torn,  in , 
chap.  xiY,  pag.  5i4* 

(6)  Liv.  UK,.cliap.  xxxTi. 

(c)  Tom.  Ill ,  pag.  5i4* 

(</)  Judices  atque  prceposiU  terras  Romanorum,  ab  illis 
^ui  occupatas  tenent  j  auferant ;  et  Rpmanis  sud  exac^ 
tione  sine  aliqud  dilatione  restiiuanS^  ut  nihil  fisco  de-* 
l>eat  depenre,  (  Lib.  "x  ,  tit.  i ,  cap.  xiv  ). 
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que,  quand  un  Barbare  oocupait  le  fonds 
d'uu  romain ,  le  juge  Tobligeait  de  le  rendre, 
pour  que  ce  fonds  continu4t^  etre  tributaure; 
les  Barbares  ne  payaient  done  pas  de  tributs 
sur  les  terres  (a)*  •     \ 

.  «  M.  Tabb^  Dubos  (b) ,  qui  avait  besoin 
que  les  Wisigotlis  payassent  des  tributs  (c), 
quitte  le  sens  litteral  et  spirituel  de  la  loi ;.  et 
imagine,  uniquement  par  ce  qii'U  imagine, 
qu'il  y  avait  eu,  entre  I'^tablbssement  des  Goths 
et  cette  loi,  une  augmentation* de  tributs  qui 
ne  concernait  que  les  Romains.  Mais  il*  n'^ 


(a)  Les  Vandales  n'en  payaient  point  en  Afrique. 
(  Procope.  Guerre  des  Vandales ,  liv.  i  et  u ;  Historui 
nuscella^  lib.  xti,  pag.  io6);  et  il  faut  remarquer  que 
les  Gonqu^rans  de  I'Afrique  etaient  un  compost  de  Yanr- 
dales,  d'Alains  et  de  Francs.  (  Historia  misceUafVih.  xir, 

pag'  94  )• 

{b)  Etablissement  des  Francs  dans  les  Gaules,  toin.  ni^ 

chap.  xiY^pag.  5io. 

(c)  II  s'appuie  sur  une  autre  loi  des  Wisigoths,  liv.  x, 

tit.  I ,  art.  1 1 ,  qui  ne  prouTe  absolument  rien  :  elle  dit 

seulement  que  celui  qui  a  recu  d'un  seigneur  une  terre, 

sous  condition  d*une  redevance,  doit  la  payer.  {Rem.  de 

M .  de  Montesquieu  ). 
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permis  qu'au  pere  Hardouin  d'exercer  ainsi 
sur  les  faits  un  pouvoir  arbitraire. 

«c  M.  Tabb^  Dubos  {a),  va  chercher ,  dans 
le  Code  de  Justinien  {b) ,  des  lois ,  pour  prou- 
ver  que  les  b^n^ceis  miUtaires  chez  les  Ro- 
mains  ^taient  sujets  aux  tributs  :  d'ou  il 
cbnciut  qu'il  en  ^tait  de  meme  des  fiefe  ou 
b^n^fices  chez  les  Francs.  Mais  Fopinion ,  que 
nos  fiefs  tirent  leur  origine  de  cet  ^tablisse- 
menl  des  Remains ,  est  aujourd'hui  proscrite : 
elle  n'a  eu  de  credit  que  dahis  les  temps  ou 
Von  connaissait  Thistoire  romaine  et  tres-peu 
la  notre ,  et  ou  nos  monumens  anciens  ^taient 
ensevelis  dans  la  poussiere  »  (c). 

^ —  «  Les  seigneurs  des  fiefs ,  diseht  les  au- 
teurS  des  Maximes  du  Droit  public  fran^ais , 
exigerent  des  taille^  de  leurs  rassaux;  mais 
Saint-Louis  ne  croyait  pas  qu'il  lui  fut  permis 
d'exiger  la  moindre  chose  de  ses  sujets :  aussi 
d^fendit  -  il  ^  ses  enfans ,  dans  le  testament 


(a)  Tom.  Ill,  pag.  5ii. 

{b)  Lege  iii,  tit.  74,  lib.  xx. 

(c)  Esprit  des  Lois ,  liy.  zxx ,  chap.  xu. 
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qu'il  leur  liaissa ,   de  lever  auciine  taille  sur 

le  peuple  [a). 

rt  Philippe-le-Bel  fut  le  premier  qui  exigea 
des  subsides )  au  retour  de  son  expedition 
CQntre  les  Flamands  :  il  ordonna  qu'on  lui 
paierait  six  deniers  pour  livre  de  toutes*  les 
denr^es  qui  se  vendai6nt  dans  les  villes;  mais 
on  refusa  hautemfent  d'ob^ir  a  un  ordre  si 
violent ,  et  dont  on  n'avait  point  Encore  eu 

(a)  Saint  Louis  fit  cependant  plusiears  ordonnances  et 
reglemens  pour  repartir  la  taille  avec  egalite;  mab,  il 
est  vrai  ,  dans  les  villes  de  son  domaine  :  il  leva  anssi 
d'autres  iiiip6ts  suf  ses  sujets ,  tantot  pour  la  defense  dn 
Royaume ,  tantot  pour  la  guerre  des  Albigeois ,  tant6t 
pour  la  Terre  -  Sainte ;  «i  Et  I'exempley  dit  un  auteor, 
n'enfutpcks  perdu  pour  ses  successeurs  », — Peu  de  temps 
apres  lui ,  la  taille  se  paya  au  Roi ,  m6me  hers  de  ses 
domaines  et  par  les  habitans  des  fiefs  appartenans  au 
.  Seigneur  :  c'est  ce  qui  resulte  des  lettres  adress^s^  le  12 
avrii  i3i5,  par  Charles-le-Bel ,  a  ses  commissaires  d^ 
put^s  dans  les  bailliages  de  Caen  et  de  Cotentin ,  et  anx 
baillis  de  ces  bailliages.  —  La  capitation ,  telle  qu'elle 
existait  en  France  a  T^poque  de  la  Revolution ,  avait  ^t^ 
etablie  pour  la  premiere  fois  par  une  declaration  du  18 
Janvier  1 696 ,  pour  subvenir  aux  depenses  considerables 
qu'entrama  la  guerre  terminee  par  la  paix  de  Ryswick. 
(  Fox-  Tancien  Repertoire  de  Jurisprudence ,  par  Guyot , 
aux  mots  :  Taille,  Roi^  et  Capitation). 
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d^exeraple.  Enguerrand  de  Marigpy  conseilla 
auroi  d'obtenir  par  douceur  ce  qu'il  ne  pou^ 
vait  emporter  d'autorit^. .  Philippe  convoqua 
done  pour  la  premiere  fois  une  Assembl^e  a 
laquelle  furent  mand^s  le  clerg^ ,  la  noblesse 
et  les  d^put^s  de  la  ville  de  Paris.  £nguer.rand 
y  repr^senta  si  vivement  les  besoins  pressans 
del'Etat,  que  les  ^trois  Ordres  consent irent  a 
une  imposition  fort  on^reuse.    ' 

(c  Les  successeurs  de  Philippe j  et,sur-toUt 
les  Valois ,  surent  bien .  profiler  de  cette  ourr 
verture.  Les  longues  et  funestes  guerres  que 
ces  princes  eurent  a  soutenir ,  les  obligerent 
souvent  a  demander  des  subsides  extraordi- 
naires  a  leurs  sujets.  Pour  le  faire  avec  succes, 
ils  assemblaient  de  temps  en  temps  les  trois 
Ordres  du  royaum^ ,  k  qui  ils  faisaient  repre- 
senter  les  besoins  de  I'Etat,  et  demandaient 
les  sommes  necessaires  aux  frais  d'une  guerre 
suscit^e.  par  un  ennemi  puissant  et  tpujours 
viclorieux.... 

«c  Sous  le  roi  Jean,  en  i35i ,  et  pendant  les 
quatre  ann^es  suivantes,  les  provinces  s'as- 
semblerent  et  prorogerent  les  subsides  pr6c^- 
demment  accordes ;  mais  elles  se  r^serverent 


334  MONARCHIE. 

le  droit  exclusif  d'en  faire  la  levde  et  de  n'en 
compter  qu'aux  magistrats  muaicipaux.  Quel- 
ques-unes  avaient  meme  stipule  qu'elles  £e* 
raient  Temploi  par  elles-memes  ou  qu'ils  ne 
serait  fait  que  de  leur  avis.;.. 

£n  1 549  9  dans  le  feu  de  la  guerre  d'An- 
gleterre ,  les  citoyens  de  la  ville  de  Paris  ac- 
corderent ,  pour  un  an  accompli,  seulement, 
un  droit  sur  les  vins ,  denries  et  marchandises 
qu'on  vendrait  dans  la  ville ;  mais  le  roi  re^ 
connut  qu'ils  Vai^ient  cansiUb^mlement  voulu 
et  accordi 

a  Ce  n'^tait  done  pas  uniquement  pour  le 
clerg^,  mais  bien  pour  tons  les  Ordres  de 
I'Etat,  qu'il  ^tait  constant  et  reconnu  que  les 
subsides  formaient  des  dons  volontaires  et  des 
lib^ralit^j  gratuites.  C'etait  pareiUcment  un 
droit  commun  aux  diflferens^  Ordres  de  j&ire 
par  eux-memes  et  de  leur  propre  autorit^^  la 
lev^e  des  subsides  dans  leur  territoire  res- 
pectif.  Le  roi  nommait  seulement  des  com- 
missaires  adjoints,  qui  ne  pouvaient  user 
d'aucune  contrainte  »  (a). 


{a)  Foy.  Ics  Maximes  du  Droit  pabl.  franc. ,  torn,  i , 

r 

chap.  Ill,  pag.  294 ,  295  ,  3o5,  3i5  ,  3i8.  —  Foy.  aussi 
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.  Sans  qu'il  soil  besoin  de  s'appesantir  davan- 
tage  sur  la  recherche  et  Texamen  de  ces  faits 
historiques,  plus  ou  moius  bien  constates,  il 
est  assez  Evident  que  cette  incertitude  et  cette 
irregularity  de  la  legislation ,  en  matiere  d'im- 
pot,  ne  pouvaient  pas  etre  sans  de  graves  in- 
conveniens. 

Mais ,  par  la  suite ,  on  ne  tarda  pas  4  voir 
paraitre  des  abus  d'un  autre  genre ,  lors-» 
que  les  parlemens  plus  occup^s^  par  posi- 
tion ,  jt  etablir  ou  k  conserver  leurs  privileges 
particuliers  qu'^  defendre  les  interets  gene- 
raux  de  la  societe,  consentirent  aussi  avec 
plus  ou  moins  de  facilite  Tenregistrement  des 
edits  bursaux ,  ou  lorscjue  les  rois ,  parvenus 
il  etendre  de  plus  en  plus  leur  pouvoir  et  \k 
i:enverser  toutes  les  barrieres,  se  crurent  en 
droit  de  publier  ces  memes  edits ,  sous  leur 
bon  plaisir^eX.  d'en  ordonner  Texecution  de 
lew*  pleine  et  entiere  puissance  et  autoriti 
royale, 

les  M^moires  pour  servir  de  preuves  a  THistoire  de  Bre- 
tagne,  torn,  iii,  Pref,^  pag.   14 ;  et  le  Recueil  des  Or-, 
dotinances ,  1. 11 ,  pag.  4o5 ,  5o3,  567 ;  torn.  111,  p.  4^3, 
678,  6S1  ,  684  ,  687  ,  689;  torn.  Ti,  pag.  3i8. 
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La  maxime  generate  ^tait  originairement 
fiscus  post  omnes ;  elle  fut  alors,  ainsi  que  le 
disent  les  ^xx\.t\XTS  ^  fiscus' ante  omnes  et  super 
omnia  (a). 

Toutefois,  il  serait  encore  injuste  d'attri- 
buer  ces  abus  d'un  nouveau  genre  unique- 
ment  a  Tinconduite ,  a  la  prodigality  ou  a  IV 
varice  des  rois.  lis  furent  la  suite  naturelle  et 
inevitable  d'une  foule  d'autres  d^sordres ,  de 
Tembarras,  de  I'ignorance  des  temps;  et,  pai:- 
dessus  tout ,  il  faut  le  dire ,  de  la  difficult^ 
reelle  du  probleme  :  car  aujourd'hui  meme 
que  la  science  des  calculs  et  des  combinaisons 
a  fait  des  progres  indontestables ,  ce  ne  sent 

• 

pas  ^eulement  les  hommes  du  Gouvernement, 
mais  encore  .les  ^crivains  les  plus  impartiaux 
et  les  plus  ^clairds ,  qui  different  d'opinion, 
et  relativement  au  mode  de  perception,  et 
relativement  k  la  nature ,  &  I'assiette  et  k  la 
repartition  de  tons  les  genres  de  contribu- 
tions. 

m 

II  suffirait  de  lire  quelques-nns  des  discours 

[a]  Maximes  du  Droit  publ.  franc. ,  torn,  v;,  cbap.  vi, 
pag.  43. 


f 

Chap.  IL  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislattf.    337 

prouonc^s  dans  les  chambres  pendant  le  cours 
des  dernieres  sessions,  pour  reconnaitre  que, 
parmi  nos  l^gislateurs  ,  '  plusieurs  encore  ap- 
pellent  de  tons  leurs  voeux  le  retablissement 
de  ces  fermes  g^n^rales  qui  donnaient  k  quel- 
ques  hommes  sans  honneur  et  sans  pudeur 
les  moyens  de  s'engraisser  rapidement  de  la 
substance  du  peuple  dans  presque  toutes  les 
parties  du  royaume ;  tandis  que  d'autres  s'at- 
tachent  a  dtfendre  avec  opiniatret^  I'existence 
des  regies  telles  qu'elles  subsistent-  en  ce  mo- 
ment, quoiqu'il  n'en  r^sulte  peut-etre  guere 
moins  de  mal  et  de  vexations  (a). 

Relativement  k  la  nature  de  Fimpot , 
parmi  les  ^conoraistes  et  les  publicistes  me- 
mes,  les  uns  considerent  les  impots  indirects 
comme  les  plus  on^reux  et  les  plus  fun^stes , 
comme  ^tant  d'une  perception  moins  Equita- 
ble, plus  incertaine  et  plus  pEnible  que  celle 
des  impots  directs;  ils  les  regardent  comme 
une  double  charge  dont ,    en    definitive ,  le 


(a)  Fby.  ,  entre  autres ,  les  Discours  prononc^s  a  la 
Chambre  des  Deputes,  pendant  la  session  de  1820,  lors 
de  la  discussion  sur  le  Budget. 

Tome  VI.  11 
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fardeau  retombe  tou jours  sur  le  propria taire , 
et  lui  porte  le  plus  grand  prejudice  (a). 

D'autres  peusent  au  contraire  que  les  impots 
directs  sont  encore  moins  exempts  d'inconv^- 
niehs. 

Suiyant  eux/les  impots  indirects  ont  au 
moins  Tavantage  de  se  rdpartir  plus  ^gale- 
ment  entre  les  difiF^^rens  genres  d'industrie 
qui  contribuent  successivement  k  la  produc- 
tion, lis  disent ,  avec  assez  de  raison ,  qu'uu 
autre  motif  de  la  preference  qu'il  faut  accor- 
der  a  ces  impots  indirects  sur  Fii^pot  direct, 
resulte  particulierement  de  ce  qu'etant  pergiis 
k  une  epoque  plus  rapproch^e  du  moment 
de  la  consommation ,  ils  exigent  i^videmment 
-  moins  d'ava^ce  de  la  part  de  tous  les  mauu- 
facturiers,  n^gocians,  artisans  et  ouvriers  dont 
I'industrie  et  le  travail  doivent  coop^rer  a  la 
confection  et  a  ia  vente  de  la  chose  produite; 
et  de  ce  qu'en  consequence  le  prix  de  cette 
chose  ne  se  trouve  pas  dans  ce  cas  augment^ 
de  rint^ret  accumule  de   toutes  les   avances 

■ 

(a)  Foy, ,  entre  autres  ,  Filangieri  ,  Science  de  la  Le- 
gislation, vol.  II,  liv.  II,  chap:  xxviii ,  Des  ImpSts  in- 
directs^ pag.  324- 
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que  chacun  d'eux  se  fut  trouv^  dans  la  n^ces- 
sit^  de  faire  ,  si,  I'impot  eiit  Hi  pay6  par 
le  propri^taire  du  sol  ou  par  le  produc- 
\  teur  de  la  matiere  premiere ,  lequel  ne  peut 
manquer  alors  d'en  augmenter  proportionnel- 
lement  le  prix  (a);  ils  disent  que  la  contribu- 
tion fonciere  est  celle  d'un  peuple  au  ber- 
ceau ,  et  qu'k  mesure  que  ce  peuple  avance 
dans  lefi  voies  de  la  civilisation,  il  secoue^  ce 
fardeau ,  et  le  pemplace  par  les  impots  sur  les  ' 
consommations ,  qui ,  seuls  ,  sont  bien  r^par- 
tis,  puisque  chacun,  en  tarifant  librement  sa 
consommation,  etablit  lui-meme  le  montant 
de  sa  taxe ;  et  les  seuls  aussi  qui  n'attaquent 
pas  la  reproduction,  puisquils  ne  frappent 
sur  les  produits  (\\ik  Tinstant  meme  ou  ils 
vont  etre  consommes  {b). 


{a)  Foj.  le  Traits  d'l^conomie  politique,  par  M.  Say  : 
et  les  Discours  de  MM.  Cazimir-Perrier  et  Ganilh,  a  la 
Charabre  des  D^put^s ,  session  de  1817.  — •  Moniteur  des 
4  et  6  avril  1818 ,  num^ros  94  et  96. 

{b)  Voy,  aussi  le  R^sum^  de  M.  le  comte  Beugnot, 
Rapporteur  de  la  Commission  charg^e  de  Texamen  du 
Rudget.  —  Cha^bre  des  D^put^s. — Moniteur  du  jeudi  9 
avril  1818,  n**  ^^ ^  supplement, 

22. 
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«  Au  premier  coup-d'oeil,  dit  I'auleur  du 
Commentaire  sur  FEsprit  des  Lois  ( M.  le 
comte  Destutt  de  Tracy,  pair  de  France),  on 
voit  que  Tinipot  sur  les  terres  a  I'inconv^- 
nient  d'etre  tres-difficile  a  r^partir  avec  jus- 
tice, et  de  fiaire  m^priscr  la  possession  de 
toutes  les  terres  dont  la  location  ne  surpasse 
pas  la  tax^  ,  ou  la  surpasse  de  trop  pen  pour 
determiner  k  courir  des  risques  inevitables, 
et  k  faire  les  avances  n^cessaires. 

«L'irap6t  sur  le  revenu  des  maisons  loupes, 
a  le  defaiit  de  diminuerle'produit  des  specu- 
lations de  batisse ,  et  par  la  de  d^gouter  de 
batir  pour  louer ,  en  sorte  que  chaque*ci- 
toyen  est  oblig^  de  se  contenter  d'habitations 
moins  saines  et  moins  commodes  que  celles 
qu'il  aurait  cues  pour  le  meme  loyer. 

«  L'impot  sur  les  rentes  dues  par  I'Etat  est 
une  vraie  banqueroute ,  si  on  I'dtablit  sur  des 
rentes  deja  cr^^es ,  puisque  c'est  une  dimi- 
nution de  Tint^ret  promis  pour  un  capital 
recu;  et  ilest  illusoire^si  on  le  place  sur  des 
rentes  au  moment  de  leur  creation  :  car  il 
eut  ete  plus  simple  d  offrir  un  interet  moins 
fort  de  toute  la  quotite  de  Fimpot ,  au  lieu  de 


Chap.  II.  Trr.  I.  Pouvoir  legislatif.     34 1 

promettre  plus  et  d'en  retenir  une  partly ;  ce 
qui  aurait  produit  le  meme  r^sultat. 

«  L'impot  sur  les  personnes  donne  lieu  a 
des  perquisitions  tres-desagr^ables  poiir  par- 
venir  ^  le  graduer  suivant  la  fortune  de  cha- 
cun,  et  ne  pent  jamais  reposer  que  sur  des 
bases  tres  -  arbitraires  et  des  connaissances 
tres-imparfaites ,  tant  lorsqu'on  pretend  I'as* 
seoir  sur  des  richesses  acquises,  que  lorsqu'on 
veut  le  faire  porter  sur  les  moyens  d'en  ac- 
qu^rir.  Dans  ce  dernier  cas  ,  c'est  -  i  -  dire 
lorsqu'il  est  motiv^  sur  la  suppression  d'une 
industrie  quelconque,  il  d^cou'ragecetteindus- 
trie ,  et  oblige  ^  la  rench^rir  ou  k  Taban- 
donner. 

tc  L'impot  sur  les  actes,  et  en  general  sur 
les  transactions  sociales,  gene  la  circulation 
des  biens  fonds  et  diminue  leur  valeur  v^nale 
en  rendant  leur  translation  tres-couteuse , 
augmente  les  frais  de  jusAce  au  point  que 
le  pauvre  n'ose  plus  d^fendre  ses  droits  \  fait 
que  toutes  les  afiGsures  deviennent.^pineuses  et 
diffiiciles ,  occasionne  des  recherches  inquisi- 
toriales  et  vexatoires  de  la  part  des  agens  da 
fisc ,  et  oblige  k  faire  dans  les  actes  des  r^tin 
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cences,  ou  meme  k  y  mettre  des  clauses  et 
des  Evaluations  illusoires  qui  ouvrent  la  porte 
k  beaucoup  d'iniquit^s,  et  deviennent  la  source 
d'une  foule  de  contestations  et  de  malheurs. 

<c  A  regard  de  Fimpot  sur  les  marchandises, 
leurs  inconvEniens  sont  encore  plus  nom- 
breux  et  plus  compliques,  mais  ne  sont  pas 
moins  facheux  ni  moins  certains. . 

«  Le  monopole,  ou  la  vente  exclusivement 
£aite  par  FEtat,  est  odieux,  tyrannique,  con- 

« 

traire  au  droit  naturel*  qu'a  chacun  d'acheter 
et  de  vendre  comme  il  lui  plait,  et  n^cessite 
une  multitude  de  mesures  violentes.  G'est  en- 
core bien  pis  quand  cette  vente  est  forcEe, 
c^est-a-dire  quand  on  oblige  le  particulier, 
comme  cela  est  arrive  quelquefois,.  4  ache- 
ter  ce  dont  il  n'a  pas  besoin ,  sous  pre- 
texte  qu'il  ne  peut  s'en  passer ,  et  que ,  s'il 
n'ach^te  pars,  c'est  qu'il  est  approvisionn^. eri 
contrebande. 

«  L'impot  pr6\ev€  au  moment  de  la  produc* 
tion  n^cessite  evidemment  de  la  part  du  pro- 
ducteur  une  avance  de  fonds  qui,  Etant  long- 
temps  sans  lui  rentrer ,  diminue  beaucoup 
ses  moyens  de  produire. 
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«  II  n'est  pas  moins  clair  que  les  impots 
exig^s ,  soit  au  moment  de  la  consommation , 
soit  pendant  le  transport ,  genent  ou  d^trui- 
sent  toujom^s  quelque  branche  d'iiidustrie  ou 
de  commerce,  rendent  rares  et  couteuses  des 
denrees  n^cessaires  ou  utiles ,  troublent  tou- 
tes  les  jouissances,  d^rangent  le  cours  natu- 
rel  des  choses ,  et  ^tablissent  entre  les  di£f<^- 
reus  besoins  et  les  moyens  d'y  pourvoir ,  des 
proportions  et  des  rapports  qui  n'existeraient 
pas  sans  ces  perturbations ,  qui  sont  n^cessai- 
rement  variables,  et  qui  rendent  incessam- 
ment  prdcaires  les  speculations  et  les  ressour- 
ces  des  citoyens. 

<c  Enfin ,  tons  ces  impots  sur  les  marchan- 
discs,  quels  qu'ils  soient,  n^cessitent  une  in- 
finite de  precautions  et  de  formalit^s  genan- 
tes.  lis  donnent  lieu  &  une  multitude  de 
difficultes  ruineuses.  lis.  sont  necessairement 
tres-sujets  ^  Farbitraire ,  ils  obligent  ^  eriger 
en  crimes  des  actions  indifferentes  en  elles- 
tai^mes,  et.i  s^vir  par  des  punitions  souvent 
cruelles.  Leiu*  perception  est  dispendieuse ,  et 
eNe  n^cessite  Fexistence  d'une  arm^e  d'em- 
ployesetd'unearmee  defiratideurs,  tous  hom- 
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mes  perdus  pour  la  soci^t^ ,  qui  y  entretien- 
nent  qontinuellement  une  guerre  civile,  avec 
toutes  les  funestes  consequences  ^conomiques- 
et  morales  qu'elles  entrainent. 

ff  Quand  on. examine  avec  attention  cha- 
cune  de  ces  critiques  des  diff^rens  impots^ 
on  reconnatt  que  toutes  spnt  fondles.  Ainsi, 
apres  avoir  fait  voir  que  tout  impot  est  un 
sacrifice ,  et  que  son  produit  est  toujours  em- 
ploy^  d'une  maniere  improductive  et  souvent 
funeste,  nous  nous  trouvons  avoir  montr^ 
que  cbaque  impot  a  en  outre  une  maniere 
qui  lui  est  propre  de  nuire  a  la  liberty  des 
citoyens  et  k  la  prospdrite  de  la  society  »  (a). 

En  France,  pour  remedier,  en  partie  du 
moins ,  au  vice  bien  r^el  de  F^negalite  dans 
la  repartition  de  I'impot  foncier,  on  a  ima- 
ging ,  on  s'est  vu  force  de  recourir  k.  un 
travail  iminense,  dispendieux,  insuffisant,  im- 
praticable,  et ,  qui  plus  est ,  dangereux  peut- 
etre  sous  quelques  rapports ;  c'est  celui  d'un 
cadastre  general  dont  le  but  sei;ait  de  consta- 


(a)  Commentaires  sur  V Esprit  des  Lois,  chap,  xfr . 


UV.  XIII ,  pag.  269  et  suiv. 
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ter  la  nature ,  la  quality,  la  valeur ,  le  produit, 
r^tendue  dc  toutes  les  propri^t^s  territoriales 
comprises  dans  le  royaume. 

Nous  disons  qu'un  semblable  projet  est 
impraticable  et  chim^rique ;  et,  en  e£fet,  Tim- 
possibilit^  de  son  execution  serait  plus  que 
demontr^e  si  Ton  voulait  seulement  prendre 
la  peine  de  r^fl^chir  s^rieusement  et  de  bonne 
foi  aux  variations  continuelles  et  nombreuses 
qui  doivent  in^vitablement  avoir  lieu,  soit 
quant  k  la  nature  et  a  la  quality  des  terres ,' 
par*  suite  d'une  foule  de  circonstances  diver- 
ses ,  soit  quant  k  leur  ^tendue ,  par  suite  des 
mtitations,  divisions  et  morcellemens  des  he- 
ritages par  ventes,  succession^  ou  donations, 
soit  quant  k  leurs  valeurs  et  a  le'urs  produits, 
par  suite  de  la  reduction  ou  de  I'accroisse- 
ment  de  la  population,  de  la  ruine  ou  de 
r^tabli^sement  de  quelque  manufacture,  de  la 
suppression  ou  de  I'ouverture  d'uiQe  grande 
route,  ou  d'un  canal  de  navigation,  etc.  {a). 


{d)  Foy, ,  a  ce  sujet ,  les  Ditcours  et  Obserrations  de 
MM.  le  baron  Morisset  ^  le  comte  de  Boiselairault ,  de 
Lastour^ ,  Laisn^  de  Yill^y^ae,  le  comte  de  Maccarthy, 


\ 
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Si  du  milieu  de  tous  les  doutes  qu^eiUe 
cette  controverse  infinie  il  ressort  une  v6rit^  ' 
evidente,. positive,  non  contest^e,  et  que  la 
raison  ne  ^uisse  en  efFet  m^connaitre ,  c'est 
qu'en  g^n^ral  Fimpot,  quel  qu'il  soit,  ne  doit 
etre  percu  que  sur  le  revenu ,  qu'il  ne  tloit 
jamais  absorber;  et  que,  dans  aucun  cas,  il 
ne  pent  entamer  le  capital  sans  porter  une 
atteinte  funeste  k  la  fortune  publique. 
.    Cette  v^rit^  se  trouve  sur-tout  complette- 
rilent  etablie  dans  Texcellent  traits  d'Econo- 
mie  politique  ptibli^  par  M.  Say. 

II  y  pose  et  d^veloppe  entre  autres  les  pro- 
positions siiivantes  :  «  Quand  une  fois  les  be- 
soins  de  FEtat  sont  reduits  autant  que  le  com^ 
portent  sa  surety ,  son  bien-^e  et  sa  gloira , 
quatre  autres  circonstances  contribuent  k  ren- 
drc  Timpot  mbins  gr^vant'pour  la  nation,  et 
moihs  nuisible  k  la  prosp^rit^  'publique : 
I®  Quand  il  porte  plutot  sur  les  revenus  de 


Paccard,  Duvergier  de  Hauranne ,  a  la  Chambre  des  De- 
putes; «t  le  Rapport  de  M.  le  marquis  Gamier,  a  la 
Chambre  des  Pairs.  (Moniteur  des  3,  4  et  14  avril,  ct 
i5  mai  1818,  numeros  9? ,  94  ,  104,  et  i55,  supplem.\ 
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la  nation,  sur  ses  produits  annuels,que  sur  ses 
capitaux  on  produits  accttmul^;  a°  quand 
rimpot  atteint  tons  les  revenus  qu'il  est  pos- 
sible d'atteindre  et  tous  les  contribuabies ; 

3^  quand  la  loi  ne  laisse  aucune  incertitude 
sur  le  montant  de  la  contribution  de  chaque 
particulier,  ni  sur ,  la  maniere  dont  elle  doit 
etre  acquitt^e....;  4**  quand  Fimppt  n'^tablit 
que  le  moins  possible  de  charges  qui  ne  sont 
pas  un  profit  pour  le  public...  »  (a). 

M.  de  Montesquieu  s'exprime  ainsi  :  «  Les 
revenus  de  I'Etat  sont  une  portion  que  chaque 
citoyen  donne  de  ,son  bien  pour  avoir  la  su- 
rety de  I'autre  ,  ou  pour  en  jouir  agr^able- 
ment. 

«  Pour  bien  fixer  ces  revenus ,  il  faut  avoir 
^gard  et  aux  n^cessit^s  de  TEtat  et  aux  neces- 

* r-       ■  ■         '       ■  ■    '  ■ '     '        ■  '     '     — 

(a)' (Traits  d'£conomie  politique,  torn,  ii,  liv.  t, 
chap.  XI :  <c  De  TImp6t  en  general^  pag.  468  etjuiv, ) 
II  faut  lire  dans  cet  oiirrage  m^me  le  d^veloppemnt  de 
ces  propositions.  II  faut  y  Yoir  aussi  (  ch.  xii,  pag.  47^) 
comment  ritlip6t  est  ^videnunent  p^^judiciable  k  la  so- 
ci^t<^ ,  lorsqu'il  est  de  telle  nature  que  le  contribuable  , 
quoique  ais^ ,  ne  peut  le  payer  sans  faire  breche  a  son 
capital,  comma,  par  exemple,  la  plupart  des  imp6ts  sur 
les  droits  de  succession  et  de  mutation  ,'ctc. ,  etc. 
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sit^s  des  citoyens.  II  ne  faut  pas  prendre  ail 
peuple  sur  ses  besoins  r^els  poiir  des  besoms 
de  I'Etat  imaginaires. 

c(  Les  besoins  imaginaires  sont  ce  que  de- 
mandent  les  passions  et  les  faiblesses  de  ceux 
qui  gouvernent ,  le  charme  d'un  projet  ex- 
traordinaire ,  Fenvie  malade  d'une  vaine 
gloire ,  et  une  certaine  impuissance  d'eiiprit 
contre  les  fantaisies.  Souvent  ceux  qui  avec 
un  esprit  inquiet  ^taient  sous  le  prince  a  la 
tete  des  affaires,  out  pens^  que  les  besoins 
de  FEtat  ^taient  les  besoins  de  leurs  petites 
ames. 

«  II  n'y  a  rien  que^la  sagesse  et  la  prudence 
doivent  plus  r^gler ,  que  cette  portion  qu'on 
ote ,  et  cette  portion  qu'on  laisse  aux  su- 
jets. 

«  Ce  n* est  point  d  ce  qus  le  peuplapeut  don- 
ner  quHl  faut  mesurer  les  revenus  publics^ 
n]ais(%  ce  qu'il  doit  donner ;  et ,  si  on  les  me- 
sure  k  ce  qu'il  pent  donner^  il  foot  que 
ce  soit  du  moins  a  ce  quil  peut  toujours 
donner  »  (a). 

{a)  ( Esprit  des  Lois,  liv.  xni ,  ayant  pour  titre  :  « Des 
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Suivant  Pufendorf :  a  Comme  les  sujets  ne 
sont  obliges  de  payer  les  impSts  ou  les  sub- 
sides ,  et  de  supporter  aucune  autre  charge , 
que  parce  que  cela  est  n^cessaire  pour  four- 
nir  aux  d^penses  de  I'Etat  et  en  temps  de 
paix  '  et  en  temps  de  guerre ;  les  Sou verains 
doivent  ne  rien  exiger  au-dela  de  ce  que  de- 
mandent  les  besoins  publics  y  ou  du  moins 
quelque  a^antage  considerable  de  V^tat;  et 
faire  en  sorte  que  les  sujets  ne  soient  incom- 
modes que  le  moins  qu'il  est  possible  des 
charges  qu'on  leur  impose.  11  faut  ensuite 
garder  une  juste  proportion  dans  la  taxe  de 
chaque  citojren ,  et  n'accorder  k  personne  au- 
cune immunity  qui  tourne  .au  prejudice  ou  a 
Foppression  des  autres  (a).  Ce  qui  provient 
des  contributions  y  doit,  aussi  etre  employe 
uniquement  a  subvenir  aux  besoins  de  rj^tat; 
et  non  pas  d^pens^  en  luxe ,  en  debauches , 
ea  foUes  largesses  ou  vaines  magnificences* 


Rapports  que  la  levee  des  THbuts  et  la  grandeur  des  re- 
venus  publics  ont  avec  la  liberty  9^  chap,  i ). 

(a)  ^oj.,  a  ce  sajet ,  ci-dessus  ,  1^^  part.,  vol.  i, 
pag.  io5  et  suiv. 
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II  faut  enfin  proportionner  la  dipense  aux 
res^enus ;  et ,  s'ils  he  suffisent  pas  ,  y  supplto 
par  line  ^psirgne  honnete ,  et  par  un  retran- 
chement  de  toutes  les  choses  superflues  »  (a). 
II  faut ,  ainsi  que  le  dit  M.  de  Modtesquieu, 
que  les  revenus  publics  soient  mesur^s  sur 
ce  que  le  peuple  peut  ais^ment  et  peut  tou- 
jours  donner;  il  faut,  en  tennes  plus  clairs^ 
qu'en  g^n^ral  I'impot ,  quel  qu'il  soit,  ne  soit 
jamais  per^u  que  sur  le  revenu  et  non  sur  le 
capital ;  mais  ce  n'est  pas  ce  qui  arrive  ,  ce 
n^est  pas  assur^ment  ce  pr^cepte  que  Ton  ob- 
serve, lorsqu'entre  autres  abus,  par  exemple, 
le  fisc  s'empare  d'une  portion  notable  du  ca? 
pital,  pour  droits  de  mutation,  de  succession, 
m^me  en  ligne  directe;  lorsque  les  ncroyens 
coercitifs  les  plus  vexatoires  et-  les  plus  vio- 
lens  deviennent  n^cessaires,  et  sont  recher- 
ch^s ,  ordonn^s  par  la  loi ,  pour  en  effectuer 
la  perception  ;  lorsque  ce&  impots  sont  d^ 
clar^s    exigibles  sans  prejudice  et  par  pro-f 
vision,  avaht  tout  examen,  sans  avoir  ^gard 

(a)  Devoirs  de  THomme  et  du  Cilojen,  torn,  ii ,  liv,  n, 
chap.  XI,  §  10,  pag.  ii5.  Trad,  de  Barbeyrac, 
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i  nolle  espece  de  motifs  et  de  reclamations ; 
lorsque  la  voie  des  contraintes ,  des  saisies  et 
des  pour^uites  est  exerc^e  de  piano  avec  la 
plus  extreme  rigueur;(a). 

Un  malheureux,  ]un  pere  de.  famille,  grev6 
et  surcharge  outre  mesiure,  et  auquel  le  fisc 
veut  arracher  arbitrairement  un  impot  exor- 


{a)  Voy,  au  sujet  des  Contraintes ,  en  matiere  de  finan- 
ces ,  la  loi  du  17  bnunaire  an  Y  ,  celle  du  3  frimaire  an 
VII,  celle  da  1 3  frimaive  an  VIII,  Tarr^t^  du  x6  ther- 
midor  de  la  m^me  annee ,  sur  le  r^couvrement  des  con- 
tributions directes,  le  d^cret  du  i3  Janvier  1806,  relatif 
aux  contraintes  a  decerncr  par  le  Ministre  du  Tre- 
lor,  etc. ,  etc. 

—  Voy, ,  relatiyement  4  la  contribution  fonci^re ,  les 
lois  da  aa  noyembre  1790,  aa  brumair^  an  VI,  3  fri- 
maire an  II ,  4  niessidor  an  VII ,  3  frimaire  et  27  yen- 
t6se  an  VIII ,  les  arr^t^s  du  Gouvemement  des  a4  flor^al 
et  16  thermidor  de  la  mdme  ann^e,  et  du  19  yent6se 
an  IX,  etc.,  etc. 

-—  Relatiyement  a  la  contribution  mobiliaire ,  les  lois 
des  i3  janyier  et  3o  xaars  1791,  a6  aoiit  1792  ,  aa  ther- 
midor an  IV,  6  prairial  an  VII ,  ai  yent6se  an  .IX,  a4 
avril  1806,  etc.,  etc.  * 

-*  Relativement  i  la  contribution -des  portes  et  fen^- 
tres ,  les  lois  des  4  frimaire  et  6  prairial  an  VII^  i3  flor^al 
ap  X  y  etc. ,  etc. 
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bitant,  triple  peut-etre  de  celui  d^ja  trop 
on^reux  auquel  la  loi  I'assujettit ,  se  Yoit, 
d'apres  une  telle  legislation,  en  peu/le  jours 
et  avant  que  Tautorit^  judiciaire  ait  pu  etre 
invoqu^e  et  mise  k  port^e  de  statuer,  du  rnoins 
provisoirement ,  saisi  impitoyablement ,  Yex6, 
poursuivi,  chass^ ,  expropri^  de  soufaible  pa- 
trimoine,de  son  domicile;  d^pouill^  de  tout, 
et  r^duit,  lui,  sa  fenime,«6es  enfans,  k  mendier 
leiu*  pain ,  ou  a  voler  sur  les  grands  chemins, 
pour  ne  pas  y  mourir  de  d^nuement,  de 
faim ,  de  misere  j  le  tout  sans  pri/udice  it  patr 
provision.  "• 

Ce  ne  sont  pa^mon  plus  les  principes  des 
^conomistes  ^clair^s  que  Ton  met  en  pratiqtie, 
lorsque ,  aux  noms  sacr^s  du  prince  et  de  la 
loi,  une  arm^e  de  mercenaires  cupides,  et  avi- 
lis  par  le  metier  qu'ils  font ,  pent  k  chaque 
instant  investir  votre  maison,  p^n^trer  dans 
Yos  granges,  dans  vos  greniers,  vos  caves  et 
vos  celliers,  et  vous  harceler  journellement 
par  les  plus  odieuys  et  les  plus  insupportables 
vexations ;  lorsqu  une  foule  innombrable  d  a- 
gens,  de  pr^pos^s,  de  commis,  Sont  diss^minds 
sur  toute   Fetendue    du    territoire,  places  k. 
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toutes  les.barrieres,  pour  gener  le  commerce 
et  les  communications,  pour. arracher  au  jour- 
nalier  meme  la  plus  forte  partie  d'un  gain 
modique  ,  prix  de  ses  sueurs ,  faible  r^colte 
apres  de  p^nibles  et  continuels  travaux ,  pour 
obstruer  les  chemins  et  entraver  aussi  jus-^ 
qu'a  la  liberty ,  jusqu'a  la  faculty  de  voyager 
et  de  se  mouvoir. 

Ces  intol^rables  abus  ne  d^solent  pas  la 
France  seule ;  ils  sont  le  fleau  qui  tourmente 
et  ruine  tous  les  peuples  de  I'Europe ;  I'ltalie, 
FAUemagne,  la  Hollande,  I'Angleterre,  g^- 
missent  sous  leur  poids. 

«  Je  ne  puis  m'empecher,  dit  k  ce  sujet 
Filangieri ,  de  d^plorer  le  malheur  de  I'huma- 
nit6 ,  quand  je  vois  ,  au  milieu  de  tant  de 
lumieres,  et  malgr^  la  force  de  la  v^rite  dont 
on  s*occupe  sans  relache  i  ^tendre  Tempire, 
I'erreur  clever  encore  sa  tete  triomphante. 
.  «  Condamner  I'industrie  a  une  sorte  de 
peine  p^cuniaire ;  obliger  le  marchand  a  payer 
une  espece  d'amende  qui  augmente  k  pro- 
portion de  I'avantage  qu'il  procure  k  I'Etat; 
recevoir  se,s  provisions  les  armes  i  la  main ; 
environner  tous  les  ports  ^  h^risser  toutes  les 

Tome  VI.  iZ 
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cotes  9  tous  les  passages  du  commerce  int^ 
rieur  et  ext^rieur,  de  satellites  et  d'espions, 
etres  vils,  coirompus,  soudoyes  par  I'Etat 
qu'ils  trahissent,  par  le  negociant  qu'ils  tour- 
mentent ,  et  par  le  contrebandier  qu'ils  pro- 
t^gent;  ouvrir  la  porte  a  toutes  les  fraudes, 
k  toutes  les  vexations  que  les  ex^cuteurs 
mercenaires  d'une  loi  injuste  peuvent  imagi- 
ner ;  forcer ,  en  un  mot ,  le  negociant  k  penr 
ser  qu'aux  seules  approches  d'une  douaoe, 
on  lui  prepare  un  affront,  s'il  n'aime  mieux 
se  laisser  piller;  telle  est  la  politique  actueUe 
des  nations  commergantes.  £st-ce  Ik  ce  qu'dle 
devrait  etre  ?  sont-ce  la  les  prindpes  qui  de- 
vraient  dinger  le  systeme  ^conomique ,  dans 
un  siecle  ou  le  commerce  est  regards  comme 
Fobjet  important  qui  doit  decider  du  sort  de$ 
nations  et  du  bien-^tre  des  peuples?  Est-ce 
par  de  semblables  voies  que  les  Corps  polid- 
ques  devraient  se  procurer  aujourd'hui  la 
partie  la  plus  considerable  de  leurs  revenus? 
Ne  pourrait-on  pas,  sans  en  diminuer  la 
masse ,  d^livrer  ie  commerce  d'un  tel  obsta- 
cle? Ne  serait-il  pas  possible  de  combiner  les 
int^rets  du  fisc  avec  ceux  du  commerce ,  dc 
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maniere  que  les  rois  conservassent  la  meme 
quantite  de  richesses ,  sans  que  leurs  richesses 
f ussent  au  meme  degr6  funestes  pour  les  peu- 
ples  ?  Ne  sufBrait-il  pas  enfin  de  donner  une 
autre  forme  au  systeme  des  impositions,  pour 
rendre  le  joug  moins  pesant ,  sans  que  le  pro- 
fit diminuat?  La  possibility  de  oette  entre- 
prise  a  ^t6  d^montr^e  jusqu'i  I'^vidence  par 
les  philosophes  de  nos  jours  qui  ont  ^crit  sur 
les  matieres  ^conomiques  (a).  Mais  leurs  ef- 
forts ont  etd  infructueux.  La  v^rit^  qu'ils  ont 
annoncee  n'a  pu  p^n^trer  jusqu'aux  trones. 
Leurs  Merits  lumineux ,  en  d^veloppant  la 
th^orie  obscure  des  finances ,  n'ont  servi  qu'^ 
rendre  plus  douloureux  pour  nous  le  poids 
des  maux  qui  nous  accablent,  lorsque  nous 
y  avons  vu  combien  il  serait  facile  de  les  d^- 
truire  (6),  et  jusqu'ou  va  la  negligence  de 
ceux  qui  deyraient  nous  en  d^livrer.  Pour  le 

(a)  Nous  venons  de  voir  que  cette  demonstration  etait 
loin  d'etre  complete. 

{b)  Si  cet^e  t4cbe  ^tait  dans  la  reality  si  facile  a  rem- 
plir,  sans  doute  il  edt  ^t^  aussi  facile  a  Fauteur  d*en  in- 
diquer  les  moyens;  et  c'est,  il  faut  rayouer,  ce  que 
nous  n'avons  pu  trouver  dans  son  ouyrage. 

^3. 
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malheur  des  homines ,  il  semble  que  ceux  qui 
sont  k  la  tete  de  radministration ,  ferment 
quelquefois  les  yeux  k  la  lumiere  qu-on  leur 
montre  dans  tout  son  ^clat.  Une  r^forme  que 
demandent  ^galement  la  justice,  le  bien  public 
et  I'int^ret  des  princes,  n'a  pas  6t6  tent6e, 
li'a  pas  meme  et^  propos^e  dans  les  Cabinets 
des  rois ,  dans  ces  Cabinets  ou  Ton  ne  parle 
que  4e  commerce ,  et  ou  Ton  ne  cesse  de  1% 
tourmenter. 

a  Les  choses  sont  rest^es  dans  cet  ^tat; 
par-tout  on  a  laisse  le  commerce ,  tant  int^- 
rieur  qu'ext^rieur ,  embarrass^  dans  les  chai- 
nes  des  impositions  fiscales.  Partout  son  cours 
se  trouve  encore  interrompu.  Un  citoyen  in- 
dustrieux  a  raille  espions  qui  I'observent :  on 
dirait  que  le  gouvernement  le  craint ;  il  ne 
pent  passer  d'un  village  dans  un  autre,  il  ne 
peut ,  pour  ainsi  dire ,  faire  un  pas ,  sans  etre- 
arrets ,  sans  etre  tax^.  S'il  se  livre  k  une  en- 
treprise  au  dehors,  avant  qu'il  sache  quel 
sera  le  succes  de  sa  speculation ,  la  douane  a 
deja  englouti  une  partie  du  benefice  qu'il 
pourra  faire.  S'il  cherche  a  cacher  son  entre- 
prise ,  la  crainte  d'etre  surpris   I'oblige  d'en- 
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dormir  avec  de  Targent  nombre  de  satellites 
dont  Tavidit^  et  la  mauvaise  foi  diminuent  le 
profit  de  la  contrebande,  sans  diniinuer  la 
crainte.  Partout  ou  il  toume  ses  regards ,  il 
trouve,  ou  des  fraudes  a  prevenir,  ou  des  es- 
pions  k  corrompre ,  ou  des  droits  ^normes  k 
payer. 

«  Au  milieu  de  tant  d'entraves ,  est-il  pos- 
sible que  le  commerce  prospere  ?  Une  plante 
qui  ne  peut  germer  que  dans  le  sein  de  la 
liberty,  pourrait- elle  fleurir  au  milieu  de  la 
^rvitude  et  de  I'oppression? 

«  Ainsi ,  de  toutes  les  rt5formes  que  Ton 
doit  faire  en  faveur  du  commerce ,  celle ,  du 
systeme  actuel  des  douanes  est  la  premiere 
dont  il  faut  s'occuper.  II  faudrait  d^truire  les 
obstacles  que  les  douanes  opposent  au  com- 
merce int^rieur  et  ext^rieur.  Je  le  r^pete ; 
pour  parvenir  a  ce  but ,  sans  diminuer  les  re- 
venus  du  fisc ,  ou  pour  compenser  la  perte 
qu'il  pourrait  eprouver,  il  faudrait  donner 
une  autre  forme  au  systeme  general  des  im- 
p6tsi>(a). 

(a)  Science  de  la  Legislation,  torn.  ii|  liy.  ii,  ch.  xix, 
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Blackstone  dit :  <c  L^impot  de  TExcise  est.... 
un  droit  per^u  dans  rint^rieur , .  quelquefois 
sur  le  consommateur,  plus  souvent  sur  le  d^ 
taillant,  dernier  possesseur  de  la  marchandise 
avant  la  consommation.  A  en  juger  sans  par- 
tialite ,  ce  mode  d'impot  est  tres-^^conomique,^ 
les  frais  de  perception  et  d'administration  des 
droits  de  I'Excise  sont  bien  moindres  en  pro- 
portion que  pour  d'autres  branches  de  reve- 
nus,  et  le  consommateur  paie  moins  cher  la 
marchandise  charg^e  de  ces  droits ,  que  si  les 
memes  produits  se  percevaient  aux  douanes, 
par  le  motif  que  nous  venons  d'exposer ,  la 
marchandise  ^tant  tax^e  plus  pres  de  la  con- 
sommation. Mais,  d'autre  part,  la  rigueurdes 
lois  de  I'Excise ,  les  mesures  arbitraires'qu'elles 
autorisent ,  sont  peu  compatibles  avee  le  ca- 
ractere  d'un  peuple  libre;  car,  pour  obvier 
aux  fraudes  qui,  sans  une  exacte  surveillance^ 
pourraient  diminuer  cette  branche  de  reve- 
nus ,  il  a  ^te  n^cessaire  d'autoriser  les  em- 
ployes, dans  tons  les  lieux  de  leur  exercice, 
a  entrer  a  toute  heure  du  jour,  et  meme,  en 
certains  cas  ,  de  la  nuit ,  dans  les  maisons  des 
marchands/sujetsaux  droits  d'Excise,  et  d'ea 
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£3iire  la  visite.  £t ,  s'il  y  a  contravention ,  les  ^ 
procedures  sont  tellement  promptes  et  som- 
maires,  qu'un  homme  pent  etre  en  deux 
jours  jug^ ,  et  condamn^  a  une  amende  de 
quelques  milliers  de  livres  sterling ,  par  deux 
commissaires  ou  juges  de  paix,  sans  declara- 
tion par  jur^s,  sans  ^gard  a  la  loi- commune. 
Aussi ,  quoique ,  suivant  lord  Clarendon  {a) ,  le 
comte  de  Bedford ,  que  Charles  I  nomma  lord 
tresorier  pour  complaire  au  parlement,  eut 
forme  le  projet  de  faire  admettre  I'Excise  en 
Angleterre,  cet  impot  n'a  pas  fait  partie  des 
revenus  de  ce  prince  infortuae.  II  fot  intro- 
duit,  pour  la  premiere  fois,  sur  le  modele 
de  I'Excise  hoUandaise,  par  le  parlement, 
apres  sa  rupture  avec  la  couronne.  Cepen- 
4lant  Topinion  g^nerale  etait  si  oppos^e  k  cet 
impot ,  qu'en  1 64^ ,  quelques  mal-intentionnes 
ayant  accuse  la  Chambre  des  communes  dt 
vouloir  etablir  r Excise,  la  Chambre,  pour  se 
justifier  de  cette  imputation ,  d^clara  que  ces 
bruits  etaient  faux  et  calomnieux ,  et  que 
leurs  auteurs  seraient  arretes  et  punis. 

_^.^_^___,^^^^^_^_^^^.^^_^_^^_^_^___M_1J_^.^  Ill      J        IMI  I        1     W       I         -— ^ —        -  -       _      I  II    _  ■      ■  III  I  ■       -I       ~1— ^^— ^^^^-^^ 

(a)  Histoire ,  liv.  iii. 
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«  Quoi  qu*il  en  soil,  cet  impot  date  de  i643. 
II  s'est  ^tendu  par  degr^s.  II  ne  porta  d'abord 
que  sur  les' fabricans  et  debitaus  de  biere, 
d'aile ,  de  cidre  et  de  poir^ ,  exergant  des  pro- 
fessions pour  lesquelles  on  le  supposait  moins 
ondreux  et  moins  dur.  Le  parlement  royaliste 
d'Oxford  suivit  I'exemple  du  parlement  de 
Westminster ,  et  imposa  de  semblables  droits. 
Les  deux  cot^s  protestaient  que  I'irapot  serait 
entierement  supprim^  i  la  paix.  Mais  bientot 
le'  parlement  de  Westminster  ^tendit  I'Excise 
sur  la  viande,  le  vin,  le  tabac ,  le  sucre,  et 
sur  tant  d'autres  marchandises ,  qu'on  pouvait 
la  consid^rer  comme  g^nerale.  C^etait  Fex^cu- 
tion  du  plan  que  M.  Pymme ,  le  premier ,  a 
ce  qu'il  parait,  qui  proposa  rExoise ,  d^ve- 
loppait  dans  sa  lettre  du  3o  mai  i643,  adress^e 
a  sir  John  Hosham.  On  avait,  disait-il,  ^tendu 
I'Excise  a  beaucoup  d'objets ,  et  on  ^tait  bien 
dans  Tintention  de  I'^tendre  davantage;  mais 
il  ^^tait  necessaire  d'y  accoutumer  le  peuple 
peu  a  peu.  Quelques  ann^es  y  ayant  en  efFet 
habitu^  la  nation,  les  protecteurs  de  la  li- 
berie (Cromwell  et  ses  adherens)  d^clarerent 
hardiment  et    ouvertement   que   I'impot   de 
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I'Excise  ^tait  le  plils  facile  a  lever ,  et  le  moiiis 
sujet  a  inconv^niens  pour  le  peuple.  En  con- 
sequence on  continua  i  le  percevoir  pendant 
la  dur^e  de  Tusurpation.  Au  retour  de  Char- 
les II,  I'Excise  etant  Stabile  depuis  long- temps, 
et  son  produit  bien  connu ,  on  en  accorda 
une  partie  ^  la  Couronne  pour  lui  tenir  lieu 
des  tenures  feodales  et  autres  parties  oppres- 
sives  de  ses  revenus  h^r^ditaires.  Cependant, 
depuis  rintroduction  de  I'Excise  jusqu'a  pre- 
sent, le  nom  meme  de  cet  impot  a  toujours 
6te  odieux  aux  Anglais.  Ce  qui  n'a  pas  em- 
peche  d'y  assujettir  beaucoup  d'autres  raar- 
chandises,  sous  les  regnes  de  Guillaume  III  et 
de  ses  successeurs ,  pour  fournir  aux  frais 
6normes  de'nos  gueires  sur  le  continent »(«). 
A  cette  nu6e  de  douaniers,  d'agens,  de  pre- 
pos6s,  de  commis^  qui  vivent  aux  d^pens  du 
pi^opri^taire ,  du  cukivateur,  du  negociant, 
de  Tartisan,  qui  n*ont  d'autre  occupation, 
d'autre  int^ret ,  d'autre  .  d^sir ,  ique  de  les 
tourmenter  et  de  les  vexer ,  il  font  joindre  ces 
legions  d'autres  comrais,  d'employfe,  de  sous- 

n    '        I  \  ■    ■         :        y    ■        !'  ■       '  ■  ■  ■  '  .      ' 

{a)  Commentaires  sur  les  Lois  angl. ,  liv.  i ,  ch.  viii. 
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peasant  moins.  C'est  la  le  probl^me  k  r^sou- 
dre.  Je  ^ne  pense  pas  qu*il  soit  r^solu  chez 
nous.  Je  suis  meme  loin  de  croire  que  jus- 
qu'ici  on  se  soit  occup^  s^rieusement  a  en 
chercher  la  solution  :  au  contrail^.  £n  efFet , 
il  n'existe  certdinement  aucune  nation  au 
monde  ou  une  partie  aussi  considerable  de  la 
population,  qui  ne  produit  rien,  vive  aux 
d^pens  de  celle  ^ui  produit. 

«  On  ne  pent  penser  sans  effroi  qtt'outre 
la  somme  enorme  de  876  millions  port^e  au 
budget  de  I'Etat ,  il  s'en  per^oive  encore  une 
presque  aussi  considerable  ^  sous  toutes  sortes 
de  formes ,  pour  les  budgets  particuliers.  Leur 
somnie  est  au  moins  ^gale  k  la  totality  du  re- 
venu  territorial  lvalue  seulementA  i5oo  mil- 
lions »  (a). 

Dans  la  meme  session  et  dans  la  meme 


(a)  Discours  de  M.  Beausi^jour  ,  lors  de  la  discussion 
sur  la  loi  des  voies  et  moyens.  —  Chambre  des  D^put^s. 
—  Session  de  1819.  —  Stance  du  Sojuillet  i8ao. 

—  Fox.  au*si  le  Discours  de  M.  le  g^n^ral  Tarayre , 
prononcedanslam^me  stance.  — Journal  Constitutionnel 
du  mardi,  4  juillet,  n^  186. 
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Chambre,  le  rapporteur  de  la  commission  des 
D^penses ,  en  parlant  des  frais  de  bureau  des 
minis  teres  9  disaitavec  non  moins  d'^vidence: 
ccL'excesde  ces  frais  est  si  hautement  d^nonc^,* 
que  la  commisj^ion  ne  pouvait  plus  garder  le 
silence.  Facilement  elle  en  a  trouv^  la  cause ; 
elle  s'offrait  d'elle-meme  dans  le  trop  grand 
nombre  d'employ^s ;  mais  un  obstacle  se 
pr^sente  d'abord,  dont  les  ministres,  seuls, 
n'ont  pas  la  force  de  tripmpher.  Comment ,' 
pour  rentrer  dans  les  limites  du  besoin,  ou 
seulement  des  convenances,  d^pouiller  des 
aujourd'hui  d'un  6tat  qui  est  peut-etre  leur 
unique  moyen  de  subsistance,  une  foule. 
d'employ6&  que  d'autres  temps ,  des  circon^ 
stances  diff^rentes ,  ont  amoncel<£s  dans  les 
bureaux  ?  Ici  I'humanit^  reclame ,  et  on  ne 
pent  pas  toujours  reprocher  a  des  ininistres 
d'etre  sourds  k  sa  voix. 

a  Mais  aussi  la  Chambre  a-t-elle  le  droit 
d'allouer  un  credit  pour  une  d^pense  dont 
Texces  lui  est  d^montr^  ?  Peut-elle  passer  ainsi, 
tons  les  ans ,  devant  les  abus  qu'elle  detrui- 
rait  d'un  mot?  L'argent  dont  on  soudoie  un 
employ^  inutile  n'a-t-il  pas  so'uvent  ^t^  lev6 
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sur  la  misere  et  i  travers  les'  g^missemiens  tlu 
pauvre? 

«  Le  relachemerit  et  la  dissipation  ne  p^ne- 
trent-ils  pas  d'etix-memes  dans  toute  admi- 
histration  ou  le  nombre  des  employes  exccfde 
le  besoin  r^el  ?  et  lorsque  tons  orit  du  tem^s 
de  reste,  chacun  I'emploie  - 1  -  il  ^galement 
bien »  (a)? 

Ces  reflexions  diverses  donnient  lieu  de  dou- 
ter,  il  faut  le  dire,  si  ces  abus  nombreux,  tes 
sinecures,  ces  d^penses  inu tiles  et  excessives 
peuvent  etre  detruits  plus  facilement  pai*  de- 
gr^s ,  qu'en  les  frappant ,  d'uri  seul  coup  ,  aii 
cceur  et  dans  toutes  les  parties  de  leurs  «ini- 
mienses  ramificaftions  :  mais  ce  qtri  iie  peut 
etre  equivoque ,  c'est  que ,  pour  apprtciet"  a 
leur  juste  valeui*  les  moyeiis^loign^s  pit 'pro- 
chains  de  les  combattre  avec  succes  et  de  les 
vaincre ,  il  faut  que  le  legislateur  se  garde  bien 
de  descendrie  dans  ce  gouffre  impiir  d'iniquit^ 


(a)  Discours  de  M.  Beugnot ,  Rapporteur  de  la  com- 
mission des  Depenses ,  a  la  Chambre  des  D^put^s.  -— 
Session  de  1819.  — •  Seance  du  12  mai  1820.  — Journal 

* 

Constitutionnel  du  lundi,  i3  mai,  n^  184. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouifoir  Ugislatif.     867 

ou  Us  ne  r^ussissent  que  trop  souvent  k  Ten- 
trainer;  qu'il  sorte  entin  de  ces  profondeurs 
t^Di^breuses  odiles  partisans  dn  despotisme  se 
toulent  dans  la  fange  du  machiav^lisme  et  du 
vice,  ne  s^  repaissent  que  de  crimes  et  de 
malheurs ,  ne  con^oivent  et  it'enfantent  qu'in- 
justice  ,  perfidie  ,  misere  ,  d^loyaut^  ;  ou 
toutes  les  facult^s  de  Tintelligence  sont  ob- 
stru^es ,  et  ou  le  plus  faible  rayon  de  la  lu* 
miere  celeste  n'a  jamais  p^n^lr^;  il  faut  qu'rl 
s'en  arrache  pour  s'dever  dans  une  region 
ou  le  souffle  purifiant  et  salutaire  de  la  v^- 
rite  dissipe  les  erreurs  et  chasse  le  pr^jug6; 
ou,  plac6  dans  le  centre  d'un  horizon  plus 
vaste ,  enTironn^  d'une  atmosphere  plus 
pure,  Tesprit  aper^oit  ais^ment  I'^tat  vrai  des 
choses  avant  leur  d^ch^ance,  et  les  atteint 
encore  au  fond  meme  des  abymes  ou  elles 
sont  tomb^es;  C'estde  ce  somroet,  que  la  na- 
ture pr^sente  k  ses  yeux  un  spectacle  instructif 
et  sublime,  un  tableau  d'ordre,  d'harmonie, 
ou  la  raison  ^puree  pent  recueillir  d'utiles 
le9ons ,  de  salutaires  exemples ,  pour  en  faire 
Fapplication  k  cette  importante  partie  de 
I'administration  publique ,  relative  k  la  per- 
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ception  et  surtout  k  Femploi  des  contribu- 
tions. 

C'est  de  Ik  que  Ton  reconnait  d'abord  clai- 
rement  que  ces  contributions,  quels  que  soient 
leur  nature  et  le  mode  de  leur  perception, 
doivent  etre  imro^diatement  appliqu^es  k 
pourvoir  aux  depenses  qu'exigent  les  besoins 
locaux.  En  ejBfet ,  si .  Ton  observe  I'ordre  etabli 
par  le  l^gislateur  supreme  pour  vivifier,  ani* 
mer,  fertiliser  la  terre,  ne  voit-on  pas  que  les 
sources ,  les  fontaines ,  par  lesquelles  les  eaux 
s'daborent,  filtrent  et  s'^coulent  lentement, 
portent  k  Tinstant  meme  autour.  d'elles  la 
fratcheur,  la  vie,  la  f(6condit^?  Cen'esf  qu'a- 
pres  avoir  circuit  pres  de  ces  sources,  qu'a-  . 
pres  s'etre  repos6es ,  d'espaces  en  espaces , 
en  diffi^rens  lieux,  qu'apres  avoir  arros^  li» 
montagnes,  humect^  les  champs,  parcouru 
les  prairies  et  les  vallons ,  que  ces  memes 
eaux  toujours  utiles,  toujours  salutaires ,  ar- 
rivent  enfin  an  reservoir  commun,  d'ou  elles 
s'^vaporent  bientot  apres,  et  se  trouvent  de 
nouveau  dispers^es ,  pour  reprbduire  encore , 
soumises  a  la  meme  puissance  et  obeissant  k 
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d'in variables  lois ,  des  ph^nomenes  semblables 
et  d'aussi  grands  bienfaits. 

Supposez  maintenant  que,  m^connaissant 
Futility  de  cette  marche  tout-i-la-fois  si  rdgu- 
li^re  et  si  vari^e  de  la  nature,  Fhoriime,  loin 
de  la  seconder  de  tous  ses  efiorts,  pr^tendit 
au  contraire  la  choquer,  la  detruire,  et  crut 
manifester  sa  force  et  sa  puissance,  en  lui  eh 
substituant  une  totalement  oppos^e;  suppo- 
sez qu  au  lieu  de  laisser  doucement  circuler, 
a  la  surface  de  la  terre,  et  iavec  une  sorte  de 
liberte ,  ces  eaux  qui  y  repaudent  I'abondance 
et  la  richesse ;  qu'au  lieu  de  favoriser,  autant 
qu'il  le  pent,  leur  ^panchement  et  leur  dis- 
persion dans  tous  les  lieux  ou  leur  presence 
est  n^cessaire  au  d^veloppement  de  la  v6g6- 
tation ,  rhomme ,  extravagant  et  pr^somp- 
'tueux,  put  concevoir  et  ex^cuter  Tabsurde 
dessein  de  les  captiver  toutes,  de  les  assuj<6tir 
aux  regies  bizarres  que  son  ambition ,  sa  va- 
nity, son  orgueil,  sont  capables  d'enfanter, 
et  qu'apres  les  avoir,  k  grands  frais,  avec  des 
peines  et  des  travaux  immenses ,  infinis ,  ren- 
ferm^es  herm^tiquement  dans  des  voiites  sou- 
terraines  et  d'etroits  canaux,  il  parvint  ^  les 

Tome  VI.  24 
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conduire  ainsi  dans  iin  gouffre  sans  fond  ou 
elles  seraient  englouties  aussitot ;  quel  serait  * 
alors  le  r^sultat  certain  de  sa  folle  entreprise 
et  d'un  trop  fatal  succes  ?  Bientot  les  pr^s 
^roailles ,  les  tapis  de  verdure  qui  ornent  les 
collines  et  les  valines ,  les  ^pis  dor^s ,  les  pam- 
,  pres  vermeils  qui  promettent  Faisance  et  le 
bonheur ,  ne  r^jouiraieiit  plus  la  vue  ;  des  ro- 
chers  arides ,  des  plaines  d^pouill^es ,  des 
champs  bruits  par  I'ardeur  du  soleil  ofFri- 
raient  aux  yeux  le  triste  aspect  de  la  detresse 
etde  la  mort.  Certes,  ce  ne  sont  pas  quelques 
brouillards,  un  subit  et  violent  orage ,  ou  les 
inondations  de  temps  a  autres  produites  dam 
les  lieux  bas,  par  la  rupture  des  digues,  qui 
siiffiraient  pour  desalt^rer  la  terre  et  pour  ra- 
nimer  tons  les  germes  dessech^s  de  la  ferti- 
Ut6  (a). 

(a)  «  Vols  de  ce  frais  ruisseau  la  source  fttgitive 
Au  gre  de  son  caprice  errer  en  libertd  ; 
En  de  riches  canaux.  si  son  onde  est  captive , 
Elle  perd  sa  fraicheur  et  sa  limpidite , 
Dans  sa  prison  superbe  elle  languit  oisire , 
£t  son  rivage  aride  est  bientdt  desert^  ». 

Imitation  de  Properce,  par  J,  X.  G. 
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Or,  ce  que  Teau  des  sources  et  des  fontaines 
est  ^  cette  fertility  de  la  terre,  Targent  des 
impots  devrait  Tetre,  dans  la  verity,  ^  la  pro- 
spirit^  de  Tagriculture  et    de    Imdustrie.  A 
peine  le  cultivateur  ou  Tartisan ,  ^  force  de  tra«- 
vauz  et  de  veilles,  sont-ils  parvenus  \k  I'ex- 
traire  en  quelque  sorte  des  entrailles  memes 
de  la  terre ,  a  en  recueillir  quelques  parcelles , 
que  d^ja  il  devrait  etre  employ^  k  la  repro- 
duction ,  qu'il  devrait  d^ja  contribuer  k  ali- 
menter  et  a  £siire  ddcouvrir  de  nouvelles  sour- 
ces  de  richesses,  k  faire  germer ,  ^clore  et  d^- 
velopper  de  uouveaux  fruits.  Mais  les  canaux 
du  fisc  qui  Tabsorbent  et  le  renferment  tout-jl- 
coup,  sont  les  aqueducs  souterrains  qui  Tem- 
pechent  de  produire  aucuns  r^sultats  utiles , 
et  par  lesquels  le  l^gislateur  parvient  en  e£fet 
k  le  conduire  dans  un  gouffre  profond,  qui 
n'en  rend  que  bien  peu  k  sa  destination  veri* . 
table. 

Le  but  des  impots  est  de  subvenir  k  toutes 
les  charges  et  d^penses  que  Fexistence  de  la 
society  rend  indispensables :  mais  ces  chaises 
ne  sont  pas  toutes  r^unies  au  centre ;  elles 
sont  au  contraire  plac^es  sur  tons  les  points 

a4. 
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les  ,  si  elle  ne  peut  exister  sans  ell«,  elles 
en  sont  le  soutien....  Mais  si  le  Gouveme- 
ment  qui  en  est  la  tete,  laisse  ext^nuer  les 
menibres,  s'il  attire  a  lui  la  substance  des- 
tin6e  k  les  fortifier,  la  tete  p^rira  avec  eux; 
e'est  le  revers  de  Fapologue  de  M^n^nius 
Agrippa  »  (a). 

—  cc  Qui  croirait ,  dit  Filangieri,  que ,  sous  le 
regne  de  Louis  XIV ,  la  masse  de  tous  les  im- 
pots  s'^levait  en  France  a  750  millions,  dans 
le  temps  qu'il  n'en  entrait  que  a5o  dan&le 
Tr^sor  royal »  (i)? 

M.  Say  s'exprime  ainsi :  «  Par  les  memes 
raisons  qu'on  s'est  quelquefois  imaging  qu'on 
pouvait  enrichir  une  nation  en  Texcitant  a 
consommer,  on  s'est  figure  de  meme  qu'on 
pouvait  accroitre  son  opulence  par  I'impot. 
On  a  dit  que  la  n^cessite  de  le  payer  obligeait 
la  classe  industrieuse  a  un  redoublement  d'ef- 
forts  dont  r^sultait  une  augmentation  de  ri- 

(a)  Abreg^  de  la  Republique  de  Bodin,  torn,  i,  liv.i, 
chap.  IV,  pa g.  22. 

(b)  ScieDce  de  la  Legislation,  torn,  ii,  liv.  ii ,  ch.  xzx, 
pag.  346  ;  et  Memoires  pour  servir  a  I'Uistoire  g^n^rale 
des  finances  ,  par  M.  D.  de  B. 
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perte  de  temps  , .  sans  d'^normes  d^penses  et 
sansde  notables  prejudices. 

Heinnecdus  remarque  qu'on  a  souvent  com- 
part avec  raisoii  les  impots  dont  on  charge 
les  7)euples  4  Feau  qu'on  apporte  de  toutes 
parts  pour  ^teindre  un  incendie,  et  dont  la 
plus  grande  partie  se  perd  en  chemin  {a). 

L'Ami  des  hommes  dit  :  «  Un  malheureux 
axiome  par  lequelles  peuples  ont  toujours  ^t^ 
plus  k  plaindre  (  meme)  sous  le  regne  des 
princes  doux  etbienfaisans,  que  sous  celui  des 
rois  d'un  caractere  oppos^,  c'est  que  le  prince 
doit  attirer  a  lui  toutes  les  finances  d'un  J^tat 
pour  les  rendre  ensuite  ;  que  par  ce  mojen ,  il 
vivifie  le  commerce  et  la  sociiti  ^  et  s* attache 
ses  sujets  par  les  liens  de  Vespoir  et  par  ceux 
de  la  reconnaissance :  Je  ne  crois  pas  qu'il  y 
ait  un  principe  plus  detestable  et  plus  faux 
que  celui  1^  »  {h). 

—  «  Si  la  r^publique,  dit  un  autre  auteur^ 
consiste  dans  la   liaison  de   plusieurs  famil- 


(a)  Heinnecdus  in  Vufendorfium ,  de  officio  hominis  et 
mvis,  (Lib.  11,  cap.  xr,  §  10). 
{h)  UAmi  des  hommes,  torn,  i ,  chap,  vii,  pag.  a6o. 
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les  y  si  elle  ne  peut  exister  sans  ell« ,  elles 
en  sont  le  soutien....  Mais  si  le  Gouveme- 
ment  qui  en  est  la  tete,  laisse  ext^nuer  les 
menibres,  s'il  attire  a  lui  la  substance  des- 
tin6e  k  les  fortifier,  la  tete  p^rira  avec  eux; 
e'est  le  revers  de  Fapologue  de  M^n^nius 
Agrippa  »  (a). 

—  cc  Qui  croirait ,  dit  Filangieri,  que ,  sous  k 
regne  de  Louis  XIV ,  la  masse  de  tous  les  im* 
pots  s'^levait  en  France  a  75o  millions,  dans 
le  temps  qu'il  n'en  entrait  que  a5o  dan&le 
Tr^sor  royal »  (b)? 

M.  Say  s'exprime  ainsi :  «  Par  les  memes 
raisons  qu'on  s'est  quelquefois  imaging  qu'on 
pouvait  enrichir  une  nation  en  I'excitant  a 
consommer,  on  s'est  figur^  de  meme  qu'on 
pouvait  accroitre  son  opulence  par  I'impot. 
On  a  dit  que  la  n^cessit^  de  le  payer  obligeait 
la  classe  industrieuse  a  un  redoublement  d'ef- 
forts  dont  r^sultait  une  augmentation  de  ri- 

(a)  Abreg^  de  la  Republique  de  Bodin,  torn,  i,  liv.i, 
chap.  IV,  pa g.  22. 

(b)  ScicDce  de  la  Legislation,  torn,  ii,  liv.  ii ,  ch.  mx, 
pag.  346  ;  et  Memoires  pour  servir  a  rUistoire  g^n^rale 
des  finances  ,  par  M.  D.  de  B. 
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chesses.  Mais  comment  n'a-t-on  pasvu  que  la 
portion  de  valeur  que  Findustrie  ne  produit 
que  pour  acquitter  Timpot,  n'enrichit  pas, 
puisque  Timpot  la  ravit  et  la  consomme  ?  En 
second  lieu,  Findustrie  et  les  efforts  ne  sufB- 
•  sent  pas  pour  produire,  il  faut  encore  des  ca- 
pitaux.  La  production  ne  pent  s*augmenter 
qu'autant  que  les  capitaux  s'augmentent ;  or 
comment  tireraient-ils  quelque  accroissement 
des  produits  qu  on  fait  naitre ,  non  pour  aug- 
menter  son  bien,  mais  pour  payer  Fimpot? 
Plus  on  tire  des  peuples ,  disait  Vauban  (a) 
avec  beaucoup  de  raison ,  plus  on  Ste  d'ar* 
gent  du  commerce  ;  V argent  du  royaume  le 
mieux  employe  est  celui  qui  demeure  entre  les 
mains  des  particuliers  oil  il  ri est  jamais  inutile 
ni  oisif.  Pr^tendre  que  Fimpot  enrichit  une 
nation ,  par  cela  seul  qu'il  pr^leve  un^  partie 
de  ses  produits;  qu'il  Fenrichitj  parce  qu'il 
consomme  une  partie  de  ses  richesses,  c'est 
tout  bonnement  soutenir  une  absurdity  »  (^). 

{a)  Voy.  Dime  royale. 

{b)  Traite  d'Ecohomie  polit. ,  torn.  11,  liv.  v,  ch.  xi, 
de  rimpdt  en  general,  pag.  464*  —  ^oy.  encore,  dans  1« 
meme  outrage ,  liv.  t  ,  ch.  11 ,  Des  Consommations  bien 
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Sous  ce  premier  point  de  vue,  ce  qui  existe 
est  bien  doign^  encore  de  ce  qui  devrait  etre, 
de  tout  cequi  est  utile  et  naturel. 

Mais  il  faut  encore  pousser  les  reflexions 
plus  loin  sous  un  autre  rapport. 

S'il  est  vrai  que  la  nature  du  Gouverncment 
influe  puissamment ,  ainsi  que  nous  I'avons 
reconnu  pr^cedemment ,  sur  les  moeurs,  le 
caractere  et  les  vertus  des  peuples ;  s'il  est  vrai 
qu'un  gouverncment  libre  puisse  reg^nerer 
I'espece  humaine  et  engendrer  des  hommes 
dignes  de  la  liberty  et  disposes  k  en  accomplir 
tous  les  devoirs ;  si ,  par  une  suite  naturelle 
d'une  organisation  plus  conforme  a  la  raison 
et  a  I'interet  gen^raKj  les  fonds  provenant  des 
impots  recieVaieht  imm^diatement  leur  verita- 
ble destination,  et  ne  pouvaient  jamais  en 
etre  d^tournes ;  s'ils  etaient  employes ,  avant 
tout ,  dans  chaque  commune ,  aux  ^tablisse- 
mens  d'utilite ,  de  bienfaisance  et  de  charity , 

ou  mal  entendues  ;  chap,  iii ,  Si  VEtat  s^enrichit par  ses 
consommations ;  chap,  v,  Des  lois  somptuaires;  ch.  vi, 
De  la  Prodigalite ,  de  V avarice  et  de  I* economic  ;  de  Ven- 
tretien  des  divers  ctablissemens publics ,  torn.  11,  pag.  358, 
384,  385,  386,  408. 
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aux  frais  des  colleges  et  des  maisons  d'^duca- 
tion,  au  percement  et  a  Tentretien  des  rou- 
tes ,  au  d^frichement  des  terres ,  et  k  la  con- 
struction des  canaux  de  navigation ;  nous  ne 
craignons  pas  de  le  dire ,  il  y  a  lieu  de  penser 
que,  dans  cette  hypothese,  un  mode  de  con- 
tribution entierement  libre  et  volontaire  9e- 
viendrait  dans  le  fait  plus  productif  pour  la 
soci^t^  et  pour  I'Etat  qu'aucun  de  ceux  qui  * 
ont  pour  moyens  d'ex^cution  la  suj^tion,  la 
-violence  et  1^  contrainte. 

II  suffirait  pour  cela  de  mettre  en  mouve- 
ment  quelques-uns  des  ressorts  qui  exercent 
le  plus  d'empire  sur  le  coeur  humain,  telsque 
ceux  de  Tint^ret  personnel  bien  entendu, 
d'une  louable  ambition,  de  I'honneur,  et  meme 
de  la  religion. 

IMeme  sans  etre  associ^  aux  vrais  principes 
de  Fordre ,  de  la  raison  et  du  droit,  de  quelles 
immenses  richesses  ce  dernier  sentiment  ne 
fut-il  pas  autrefois  la  source  dans  les  mains 
d'une  certaine  classe  de  la  soci^t^?  Les  dons 
qu'il  fit  faire  au  pro^t  des  pretres ,  des  ^glises, 
des  communautds  et  des  monasteres,  furent  si 
excessifs  qu'il  devint  n^cessaire  de   publier 
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plusieurs  edits  pour  les  naod^rer.  Pourquoi 
ne  produirait-il  plus  aucun  resultat ,  lorsque , 
plus  ^clair^  et  mieux  dirig^  par  la  connais- 
sauce  des  v^ritabies  int^rets  et  des  devoirs  de 
rhomme,  il  donnerait  plus  de  ressort  et  d'^- 
nergie  k  I'aniour  de  la  patrie;  lorsque,  par 
suite  d'une  meilleure  education,  chaque  mem* 
bre  de  la  society  serait  bien  p^n^tre  de  cette 
v^rite,  que,  pour  servir  et  honorer  veritable- 
ment  Dieu,  il  n'est  pas  de  moyen  plus  in- 
faillible  que  de  servir ,  d'aimer  Thumanite, 
I'Etat  et  la  patrie,  et  de  remplir  avec  ponc- 
tualit^,  et  dans  toute  leur  etendue,  les  vrais 
devoirs  de  Fhomme  et  du  citoyen  ? 

Que  Ton  renonce  completement  et  de 
bonne  foi  a  recourir  k  toutes  les  voies  corrup- 
trices  et  funestes  du  machiav^lisme  et  de  la  se- 
duction ;  que  Ton  recherche  au  c6ntraire ,  que 
Von  mette  en  usage,  que  Ton  fasse  toujours 
concourir,  vers  un  but  et  dans  des  vues  con- 
stamment.louables,  tons  les  moyens  naturels 
d'ordre  et  d'emulation  pour  le  bien ;  et  Ton  en 
verra  infailliblement  ressortirles  plus  heureux 
resultats  sous  une  foule  de  rapports  et  de 
points  de  vue  di£ferens. 


1 
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Si,  seulement ,  relativement  k  Tobjet  qui 
nous  occupe ,  il  existait ,  par  exemple  ,  dans 
toutes  les  communes  du  royaume ,  des  regis- 
tres  destines  k  inscrire  tous  les  versemens  de 
dons  ou  cotisations  volontaires  effectu^s  par 
les  contribuables  {a)\  s*il  ^tait  donne  la  plus 

{a)  Ces  versemens  pourraieut  ^tre  effectues  dans  une 
caisse  a  trois  clefs,  qui  resteraient  d^os^es ,  Tune  entre 
les  mains  du  Maire  ,  et  les  deux  autres  entpe  les  mains 
des  Presidens  des  deux  Chambres  communales.  (  Foqt*  ci- 
apreSy  m^me  § ,  division  II*). 

On  preleverait  dans  cette  caisse  les  fonds  n^cessaires 
pour  subvenir  aux  d^penses  de  chaque  commune ,  et 
Texc^dant  serait  ensuite  versd  dans  une  caisse  semblable 
confiee  a  la  surveillance  du  Sous-Prefet  et  des  Presidens 
des  deux  Chambres  cantonales  ou  d*arrondissement. 
On  puiserait  de  mdme ,  dans  cette  autre  caisse ,  les  fonds 
n^cessaires  pour  acquitter  les  d^penses  generates  d'arron- 
dissement ;  et,  ces  fonds  prelev^s ,  Teffectif  ou  Vexc^dant 
serait  verse  dans  la  caisse  centrale  du  d^partement, 
sous  la  surveillance  du  Pr^fet  et  des  Presidens  des  deux 
Chambres  departemestales.  Enfin,  les  d^penses  g^nd* 
rales  des  d^partemens  remplies  sur  leurs  fonds ,  Texce- 
dant  serait  transmis  imm^diatement  dans  la  caisse  du 
Tr^sor  national. 

Ce  mode  de  perception ,  si  simple ,  sans  complication , 
sans  mouvement  retrograde  et  sans  frais ,  a  evidemment 
une  analogic  plus  marquee  avec  I'admission  d'un  syst^me 
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grande  publicity  possible  aux  relev^s  de  ccs 
registres  par  la  voie  des  afficbes  et  des  jour- 
naux ,  ou  autrement ;  si  Topinion  publique  , 
dirigee  par  Tim  pulsion  utile  que  le  Goiiver- 
nement  saurait  lui  donner ,  eavironnait  d'une 
consideration  juste  et  meritee,  les  hommes 
qui ,  dans  la  proportion  de  leur  rang ,  de  leurs 
qualit^s ,  de  leur  etat ,  de  leur  fortune ,  au- 
raient  manifest^,  pendant  plusieurs  ann^es 
cons^cutives ,  leur  d^vouement  reel  k  la  chose 
publique  par  racquittement  de  ce  devoir;  si, 
par  cela  meme,  ces  hommes  se  trouvaient 
plus  sp^cialement  d^signes,  lors  des  elections, 
au  choix  de  leurs  compatriotes  et  pour  Foc- 
cupation  des  emplois  publics  en  g^n^ral;  si 


d*imp6t  Yolontaire.  Neanmoins  on  concoit  qa'il  ne  serait 
pas  entierement  impossible  d'en  faire  Tapplication  a  quel- 
que  autre  impot  que  ce  soil  i  et  il  parait  qu'en  Angle- 
terre ,  Tadministration  se  rapproche  a  quelques  egards 
de  ce  syst^me. —  ^oy,  a  ce  sujet,  dans  la  Revue  encyclo- 
p^dique,vol.  i,  livraisoni'®,  pag.  Sq  ,  73  et  suiv, , 
Tanalyse  d'un  ouvrage  ayant  pour  titre  :  Tableau  de 
V Administration  interieure  de  la  Grande-Bretagne ,  par 
M*  le  president  prussien  baron  de  Finch e ,  public  par 
Niebuhr,  (  Berlin ,  in-8° ). 
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ceux  qui  ne  satisferaient  pas  ^  ce  meme  de- 
voir se  trouvaient  par  le  meme  moyen  signa- 
l's au   m'pris   et  a  rimprobation  gen^ale, 
I'expifirience  prouve  assez  clairement  que  ce 
mode  de  perception  ne  serait  pas  infructueux : 
car  on  a  vu  souvent ,  et  nous  avons  pu  re- 
marquer,  particulierement  en  plusieurs  cir- 
constances  assez  r'centes ,  que ,  par  quelques 
moyens  4-peu-pres  analogues,  on  est  facile- 
ment  parvenu  a  recueillir  des  sommes  consi- 
derables ,  et  cela  meme  pour  des  causes  dont. 
Tutilit'  6tait  loin  d'etre  d'montr'e,  Lorsqu'ori 
ne  congoit  pas  bien  quelle  pent  etre  toute 
I'influence  et  la  force  de  ces  mobiles  d'hon- 
neur  et  d'eStime  publique ,  sous  un  Gouver- 
nemcnt  r'guUerement  constitu' ,  on  ne  con- 
nait  pas  la  nature  du  coeur  humain ,  et  Ton 
est  cons^uemment  peu  digne  de  gouvemer 
les  hommes. 

Tons  les  sentimens  d'honneur  et  de  gloire 
sont  en  g'n^ral  tellement  inherens  k  la  nature 
humaine ,  que  Ton  pourrait  affirmer  avec  quel- 
que  confiance ,  qu'il  n'existe  pas  un  senl  indi- 
vidu  dans  le  coeur  duquel  le  germe  ne  put  en 
etre  utilement  d'veloppe  par  les  secours^  la 
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surreillaiice  et  les  soil 
assidus  de  I'^ucation 

Ce  sont  ces  nobler 
souvent  rhomme  k  £ 
abandon  de  son  repc 
existence ,  de  tout  i 
au  monde ;  et  quelq 
ment  d'amour-propre 
suffit  pour  le  d^term 
(ices. 

Objectera-t-on  qut 
soins  du  l^igislateur ,  il 
hommes  pervers ,  ^goi 
pudeur,  dont   le  front 
et  qui  chercheroDt  k  se 
voirs  les   plus  sacr^s  de 
et  du  bon  citoyen  ?  Yeut- 
d'une  bonne  organisation , 
morale ,  les  progres  de  la  sc 
la  religion  nieme ,  I'exemple 
ment  Equitable  qui  ne  r^f»ni}: 
,iite,  et  qui,  loin  d'alimenter 
rintrigne,  les  repousse  et  les  d^c 
toujours  nuls  et  sans  e£Bcacit£  ? 
Nous  r^pondrions  que ,  daoB 
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des  choses,  ces  hommes  meprisables  et  ab* 
jects  sur  lesquels  les  senitimens  du  devoir  et 
de  Fhonneur  n'ont  point  de  prise,  trouvent 
de  meme  plus  d'un  moyen  d'arriver  a  leurs 
fins  et  de  se  soustraire,  du  moins  en  grande 
partie,  k  Facquittement  de  toute  espece  de 
charges  publiques. 

Dira-t-on  aussi  qu'il  y  aura  toujours  dans 
la  society  des  classes  nombreuses  dont  les 
membres ,  par  la  nature  meme  des  professions 
qu'ils  exercent ,  doiyent  etre  peu  jaloux  de  la 
consideration  et  peu  sensibles  k  la  honte  ? 

Nous  rdpondrions  qu'il  existe  des  moyens 
d'en  r^duire  de  plus  en  plus  le  nombre,  et 
que  Ton  y  parviendrait  infailliblement ,  si  les 
classes  les  plib  ^lev^es ,  si  les  hommes  du  gou* 
vemement  eux-memes  ne  donnaient  pas  sou- 
vent  Fexemple  de  I'insouciance  pour  Fobser- 
^  vation  des  memes  devoirs  ;  si ,  au  lieu  de 
d^verser  sur  ces  classes  un  itijurieux  m^pris, 
un  insolent  dedain ,  on  executait  toujours  ce 
que  le  bon  sens  et  la  raison  prescrivent  de 
faire  pour  les  relever  et  les  ennoblir  i  leurs 
propres  yeux ;  et  si  Fon  observait  davantage 
a  leur  ^gard  le  principe  vivifiant  d'une  juste 
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et  sage  ^galil^ ,  dans  toutes  ses  consequences 
et  ses  applications  naturelles. 

Et  meme  encore  dans  I'^tat  actuel  des  cho- 
ses,  cette  objection  ne  pent  guere  concerner 
que  le  pauvre  artisan  ou  le  malheureux  jour- 
nalier,  dont  la  portion  contributoire  dam 
une  Equitable  repartition  de  Timpot  doit  etre 
peu  de  chose ,  et  n'occasionnerait  pas  un  de- 
ficit considerable  dans  les  revenus  de  TEtat, 
sur-tout  si  le  defaut  de  sa  perception  se  trou- 
vait  compenslS  par  la  contribution  volontaire 
des  riches  capitalistes  que  les  voies  de  sujetion 
et  de  contrainte  ne  peuvent  atteindre,  et  qui, 
par  cela  meme  qu'elles  sont  les  seules  et  uni- 
ques garanties  du  recouvrement  de  Fimpot, 
se  font  une  sorte  de  m^rite  et  eft  gloire  de  ce 
qui  de.viendrait  une  honte,  pour  eux  sur- 
tout,  du  moment  ou  elies  ne  seraient  plus 
que  des  moyens  secondaires ,  subsidiaires  ou 
complementaires  (a). 

(a)  U  est  bon  de  se  rappeler  ici  la  reflexion  que  fait 
M.  de  Montesquieu,  au  sujet  de  la  distribution  de  tons 
les  citoyens  de  Rome  en  six  classes,  et  de  la  fixation 
que  Servius  Tullius  avait  faite  de  la  part  de  Timpot  a 
proportion  de  celle  que  chacun  avait  dans  le  GoaTerne- 
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Ce  ne  devrait  etre  en  effet  qu'apres  avoir 
ainsi  laisse .  au  patriotisme  la  possibility  de 
se  manifester,  qu'apres  avoir  prealablement 
^prouve  ce  que  peut  effectuer  sa  puissauce 
sur  des  hommes  libres  et  dans  un  Gouveme- 
ment  bien  constitu^,  qu'il  conviendrait  de 
mettre  en  usage  les  moyens  propres  a  y  sup- 
plier, en  cas  d'insufHsance.  II  est  certain 
que ,  la  society  ne  pouvant  subsister  sans  d^- 
penses,  il  faut  necessairement  que  cesd^pen- 
^ses  soient  acquittees;  et  c'est  Texamen  de 
ces  moyens  subsidiaires  ou  de  second  ordre, 
qui  fera  I'objet  de  notre  seconde  proposition. 

Deuxieme  Proposition.  Or,  ici,  la  premiere 
reflexion  qui  se  pr^sente  i  la  pens^e,  c'est 
que,  si,  comme  nous  venons  de  Tentrevoir, 
les  impots  doivent  etre  dircctement  recueillis 
et  imm^diatement  appliques  aux  depenses 
des  localit^s  par  les  autorit^s  qui  en  sont  les 

ment.  «  II  arrivait  de  la ,  dit  Tauteur  de  TEsprit  des  Lois, 
qa'on  souffrait  la  grandeur  du  tribnt ,  a  cause  de  la 
grandeur  du  credit,  et  que  Ton  se  consolait  de  la  petitesse 
du  credit ,  par  la  petitesse  du  tribut  »•  (  Esprit  des  Lois , 
liv.  XI,  chap,  xix ;  et  ci-dessus^  vol.  v,  pag.  33o ). 

Tome  VL  a  5 
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plus  rapproch^es ;  c'est  de  meme  k  ces  auto- 
rites  que  doit  etre  confix  le  soin  d'en  deter- 
miner et  la  nature  et  la  repartition. 

Quant  d  sa*' nature ,  il  semble  Evident  en 
efFet  qu*elle  ne  pent  etre  determin^e ,  utile- 
ment  et  equitablement ,  d'une  maniere  g^nd- 
rale,  sur  toute  Tetendue  et  pour  toutes  les 
provinces  d'un  royaume ,  toutes  les  fois  que 
le  mode  de  perception  adopts  constitue ,  non 
une  contribution  volontaire,  mais  un  impot 
force  :  car  les  droits  imposes,  par  exemple, 
sur  les  vins,  les  bl^s,  les  huiles  ,  les  savons, 
le  sel ,  etc. ,  et  par  suite  Fimpot  foncier  meme, 
ne  grevent  pas  ^galement  les  d^partemens  de 
la  Bourgogne ,  de  la  Champagne ,  de  la  Nor- 
mandie,  de  la  Beauce,  de  la  Provence^  ou  du 
Languedoc ,  etc.  £t  il  y  a  plus ;  le  poids  et  les 
produits  de  ces  sortes  d'impositions ,  que, 
dans  I'etat  actuel  des  choses  ,  on  est  dans  Fu- 
sage ,  et  peut-etre  dans  la  necessity  de  deter- 
miner et  de  voter  pour  plusieurs  ann^es, 
different  cependant  d'une  maniere  notable, 
non-seulement  d'apres  les  localit^s  ,  mais  en- 
core suivant  Tabondance  ou  la  disette  des 
recoltes  de  chaque  annee. 
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Aussi  avons-nous  vu,  en  comnien^ant  cet 
article,  et  I'histoire  le  prouve ,  qu'en  France  les 
provinces  d^fendirent  et  conserverent ,  comme 
un  de  leurs  droits  les  plus  pr^cieux ,  la  faculty 
de  s'imposerelles-memes,  de  faire  elles-mcmcs 
lalev^e  et  Fcmploi  des  impots  >  jusqu'a  ce  qu'a 
la  suite  dii  desordre  et  des  gnerres  intestines , 
suite  inevitable  d'une  organisation  a  peine 
commenc^e,  le  despotisme  fut  enfin  parvenu, 
suivant  son  usage  invariable,  k  envahir  tout, 
ou  presque  tout,  sans  discernement  et  sans 
choit  de  ce  qui ,  dans  Fint^ret  du  trone  meme 
et  de  la  soci^t^,  doit  ou  ne  doit  pas  etre 
r^uni  aux  attributions  de  la  couronne. 

Ce  n  est  certainement  pas  non  plus  dans  les 
Assemblies  nationales  ou  representatives  que 
Ton  pent  assez  bien  connaitre  et  appr^cier  a 
leur  juste  valeur  tous  les  int^rets  de  detail, 
toutes  les  differences  de  localites  et  de  cir- 
Constances.  II  est  vrai  que  chaque  depat- 
tement  doit  avoir,  dans  les  Chambres  na- 
tionales, sa  representation  territoriale  et  sa 
representation  industrielle ;  mais  ici  les  inte- 
rets  different ,  non  pas  seulement  d'apres  la 
dlivision  des  departeniens ,  mais  encore  d'a- 
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pres  les  divisions  d'arrondissement ,  de  com- 
mune; les  int^rets  s'indwidualisent ,   si  Ton 

* 

pent  s'exprimer  ainsi  :  d'ou  il  suit  qu'au 
moins  les  principaux  int^ress^s  dans  chaque 
commune  doivent  etre  appeles  i  les  discuter. 

Il  conviendrait  done  que^  chaque  ann^e, 
la  premiere  semaine  du  mois  de  d^cembre 
^tant  consacr^e  k  la  reunion  des  Assemblies 
^ectorales ,  les  Chambres  des  communes  s'oc- 
cupassent,  dans  le  cours  de  la  seconde  se- 
maine du  meme  mois ,  k  examiner  et  k  adopter 
le  budget,  (pr^par^  d'avance,  par  les  maires 
et  les  conseils  de  mairie)  (a),  des  d^penses 
pr^sum^es  des  communes  pour  Fannie  sui- 
vante.  Elles  voteraient  ensuite ,  avec  toute  la  la- 
titude de  temps  dont  elles  auratent  besoin,le 
complement  d'impots  n^cessaire  pour  couvrir 
entierement  les  d^penses  de  Fannie  pr^c^- 
demment  expiree ,  dans  le  cas  oy  le  resultat 
de  la  contribution  volontaire  aurait  m  insuf- 
fisant  pour  les  acquitter. 

Dans  le  cours  de  la  troisieme  semaine  du. 
meme  tnois  de  d^cembrede  chaque  annee,  les 


(a)  Foy.  ci-apresy  tit.  ii,  §  a. 
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Chambres  cantonales  ou  d'arrondissement  s'oc- 
cuperaient  de  meme  d'exaniiner  et  d'adopter 
le  budget ,  ( prepare  d'avance  par  les  sous-pr^- 
fets  et  par  les  conseils  de  sous-prtfecture )  (a), 
des  d^penses  g^n^rales  de  chaque  arrondisse- 
ment  pour  I'ann^e  suivante.  EUes  voteraient 
ensuite  le  complement  d'impots  n^cessaire 
pour  acquitter  les  d^penses  de  I'ann^e  price- 
dente  qui  ne  Tauraient  pas  m  entierement 
avec  le  produit  de  la  contribution  Yolon* 
taire. 

Dans  le  cours  de  la  quatrieme  semaine,  les 
Chambres  des  d^partemens  proc^eraieut  k 
I'examen  et  k  Tadoption  du  budget ,  ( pr^par^ 
d'avancc  par  les  pr^fets  et  par  les  conseils  de 
prefecture  )  (b) ,  des  d^penses  pr^sum^es  des 
departemenspourFannee  suivante.  EUes  vote- 
raient en  suite  le  complement  d'impots  n^- 
cessaire  pour  I'acquittement  des  depenses  de 
I'annee  pr^cedente. 

Au  premier  du  mois  de  Janvier  de  chaque 
ann^e,  les  Chambres  nationales  ou  repr^sen- 


{d)  Foy,  ci-apres ^  tit.  ii,  J  a. 
{b)  Ibid. 
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tatives  s^raient  de  cette  maniere  eu  ^tat  d'exa* 
miner  et  d'adopter  de  meme  le  budget,  (  pr^ 
par^  d'avance  par  le  Conseil  d'etat  et  par 
le  Ministere  )  /  des  depenses  pr^sum^es  pour 
I'annee  commenc^e  ;  et  elles  voteraient  en- 
suite,  avec  plus  de  latitude,  dans  le  cours 
de  la  session ,  le  complement  d'impots  n^« 
cessaire  au  paiement  integral  des  depenses  de 
f ann^e  pr^c^dente. 

Par  cette  marche  simple  et  rapide ,  on 
obvierait  probablement  a  un  grand  nombre 
d'inconv^niens  et  d'abus ,  qui  ruinent  FEtat, 
et  qui  d^truisent  le  patriotisme  et  la  confiance 
daps  le  Gouvemement ,  particulierement  k 
ce  vote  des  six  doiiziemes  provisoires  dont 
nous  avons  ^prouv^,  dont  nous  eprouvons 
encore  qu'il  est  ^  difficile  de  s'affranchir  , 
puisque  nous  le  voyons  se  renouveler  tous 
les  ans ,  sans  entrevoir  le  terme  de  cette  me* 
thode  inconstitutionnelle  et  irr^guliere. 

Quant  a  la  repartition  des  impdts ,  en  ge- 
neral, et  plus  specialement  de  Vimpdt  fonder y 
on  concevra  sans  effort  qu'elle  ne  pent,  a 
plus  forte  raison  ,  s'effectuer  plus  convena- 
blement  que  par  une  marche  progressive  ana- 
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logue  a  celle  que  nous  veuons  d'indiquer; 
que  cette  repartition  doit  etre  faite  par  les 
Chambres  nationales  ou  representatives  entre 
les  d^partemens  ,  par  les  Charabres  d^paite- 
mentales  entre  les  arrondissemens ,  par  les 
Chambres  cantonales  ou  d'arrondissement  en- 
tre les  communes ,  et  paur  les  Chambres  com- 
munales  entre  les  contribuables. 

Ce  qui  vient  de  se  passer  dans  le  cours  de 
la  session  de  1820  semblerait  annoncer  que 
le  Gouvernement  cherche  en  ce  moment  a  se 
rapprocher  de  cette  r^gularit^  dans  le  J^s- 
teme  de  repartition  relatif  a  Timpot  fonder. 

Eki  efFet,  le  ministere  reconnatt  formelle- 
ment  Fimpossibilite  et  I'inutilite  d'un  cadas- 
tre general ,  dont  la  depense  et  le  terme 
etaient ,  dit-il ,  indefinis.  II  propose  au  moins 
d'en  particulariser  les  travaux,  et  de  les  cir- 
conscrire  dans  I'enceinte  de  chaque  departe- 
ment ,  afin  de  rectifier  cette  repartition  de 
Fimpot  foncier  entre  les  individus.  Le  minis- 
tre  des  finances ,  entre  autres ,  a  dit ,  en  pre- 
sentant  k  la  Chambre  des  pairs  ,  dans  la 
seance  du  ^3  juillet  mil  huit cent  vingt-un, 
le  pro  jet  de  loi  des  finances  pour  Texercice 
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de  Fannee  mil  huit  cent  vingt-un  :  o  Lc  ca- 
dastre, suivant  les  vues  dans  lesquelles  la  loi 
le  conserve ,  aidera  beaucoup  i  la  fixity  lo- 
cale et  individuelle  que  tout  le  monde  desire. 
II  deviendra  en  quelque  sorte  TafFaire  directe 
des  contribuables ,  et  c'est  leur  int^ret  qui  en 
sera  le  premier  stimulant.  lis  s'imposeront 
eux-memes  les  sacrifices  k  faire  pour  arriver, 
dans  leur  circonscription ,  a  un  alivrement 
Equitable  »  (a). 

Ce  qu'a  dit  alors  le  ministre  des  finances 
retktivement  aux  departemens,  il  faudrait 
pou  voir  le  dire ,  avec  toute  v^rit^ ,  par  la  suite, 
^  regard  des  arrondissemens  et  des  commu- 
nes ;  et  c'est  ainsi  qu'en  efFet  les  contribua- 
bles pourraient  arriver  a  ^tablir  entre  eux 
une  repartition  Equitable. 

En  Angleterre,  la  contribution  de  chaque 
habitant  dans  les  charges  municipales,  s'^ta- 
blit  au  marc  la  livre  de  son  revenu ,  et  non  de 
r^tendue  de  sa  propriety,  par  des  commis- 
saires  sp^ciaux  dus  dans  chaque  district  ou 


[a]  Voj, ,  entre  autres ,  le   Moniteur  du  mardi ,  Qi4 
juillet  1 82 1 5  n**  2o5, 
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paroisse ,  et  qui  dirigent  toute  radministration 
communale  ;  qui  font ,  chacun  en  ce  qui  le 
concerne ,  I'office  de  maire  ,  et,  r^unis,  celui 
de  conseil  municipal,  k  Fexception  de  quel- 
ques  villes  ou  il  existe  des  maires  et-  des  ^che- 
vins  {mayors  and  aldermen) ,  qui  sont  aussi 
a  la  nomination  des  principaux  propri^taires 
des  maisons. 

«  Cette  action  municipale ,  lit-on  dans  un 
article  de  la  Revue  encyclop^dique ,  cette  ad- 
ministration ,  pour  ainsi  dire  mutuelle ,  ^ta- 
blit  une  contribution  si  r^guliere  pour  tous 
les  travaux  d'utilit^  publique  ,  une  si  grande 
surety  pour  les  engagemens  pris  k  cet  ^gard, 
que  les  communes  voient  sur-le-champ  se 
cr^er  les  ^tablissemens  et  les  constructions  qui 
leur  sont  n^cessaires.  Ont-elles  besoin  d'une 
route  ?  elles  ^tablissent  seulement  un  droit  de 
p^age ,  proportionne  au  capital  n^cessaire  a^ 
la  confection  et  a  Tachat  des  terrains,  et  aussi- 
tot  un  capitaliste  ou  une  compagnie  se  pr^- 
sente  pour  I'exficuter.  Serait-il  utile  d'avoir 
un  canal,  un  dess^chement ,  un  port,  un  en- 
trepot {^dock)j  pour  Favantage  du  lieu  ou  du 
comt^ ,  un  pont ,  une  ^glise  ou  une  ^cole  ?  il 
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en  esi:  de  meme ;  el:  il  n  est  besoin ,  pour  con- 
tracter  de  semblables  engagemens,  que  d'un 
SLCte  du  parlement ,  qui  est  bien  rarement  re- 
fuse ,  et  toujours  expedie  sans  retard  (a).  La 
perceptioa  des  contributions  locales  se  faisant 
sans  frais,  la  totalite  du  capital  n^cessaire  k 
uue  operation  est  employi^e  de  xoaniere  a 
cr^er  le  produit  aussi  ^conomiquement  que 
possible,  saos  jamais  etre  diminu^  par  les 
d^pensesde  r^gie,  de  frais  de  bureaux,  d'etat- 
major,  de  non  valeur,  qui  grevent  si  forn 
tement  partout  ailleurs  les  entreprises  publi** 
ques. 

a  Ce  meme  systeme  de  perceptioa  commur 
nale  des  impots  a  lieu  pour  les  revenus  de 
I'Etat  qui  sont  abandonn^s  a  I'administration 
des  provinces  et  des  villes.  A  I'exception  du 
timbre ,  de  Taccise  et  des  douanes ,  toutes 
les  contributions  qiielconques,  teiritoriales, 

portes    et     fenetres ,    patentes ,    objets    de 

■  —  '■ II.    ■  II      .  ■  ^ 

(a)  Ou  done  en  est  la  neeessitS  ?  I^es  principaux  babi- 
tans  d*un  district  ou  d'un  comt^,  sont-ils  pris  parmi  des 
mineurs ,  ou  des  prodigues  y  que  Ton  ait  besoin  de  tenir 
en  tutelle ,  ou  de  soumettre  ,  toute  leur  vie ,  a  la  sur- 
veillauee  d'une  sorte  de  conseil  judiciaire  ? 
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luxe,  etc.,  (a),  sont  pr^levees  par  des  com- 
missaires  nomm^s  dans  chaque  comt^^  sans 
aucune  influence  de  la  part  du  Gouvernement. 
La  plupart  sont  pris  parmi  les  juges  de  paix; 
et  les  principaux  habitans  du  lieu ,  qui  se  ras- 
semblent ,  le  3o  avril ,  pour  cet  effet ,  se  par- 
tagent  les  difiF(^rens  cantons  du  comt^ ,  nom- 
ment  des  sous  •  r^partiteurs  ( assessors )  pour 
former  la  liste,  et  des  percepteurs  {collectors)^ 
pour  en  toucher  le  montant.  Cette  liste  des 
<x>ntribuables  et  de  leur  quote-part  est  affi* 
ch^e  k  la  maison  de  ville,  et  chacun  peut 
yenir  porter  des  plaintes,  s'il  se  trouve  trop 
impose;  ce  n'est  qu'apres  un  d^lai  suffisant 
que  la  liste  est  d^finitivement  arr^t^e.  Toute 
cette  operation  a  lieu  dans  cinq  ou  six  r^u* 
nions  des  commissaires ;  et  comme  ils  ne  pr^- 
levent  avcun  Emolument  pour  cela ,  et  que 
les  droits  du  percepteur  et  du  receveur-g^ne* 
ral  du  comte  sont  extremement  faibles,  on 

(a)  « Jugez-Yous  rimp6t  force  n^cessaire  ?  a  dit  nn 
membre  de  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  la  session  de 
i8ao  ;  que  ne  le  faites-Yons  du  moins  sp^ialement  f rap- 
per sur  les  objets  de  luxe  et  de  frivolite  que  yous  en 
exemptez  si  injusiement ». 
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peut  estimer  que  tous  les  frais  de  perception 
des  impots ,  en  Angleterre ,  ne  vont  pas  a  plus 
de  deux  ou  deux  et  demi  pour  cent,  tan- 
dis  que,  dans  d'autres  pays,  ils  s'^levent  a 
vingt-cinq  ou  trente ,  ce  qui  equivaut  pour  les 
contribuables  a  payer  un  quart  ou  un  tiers  en 
sus  de  leurs  contributions. 

«  A  ce  systeme,  fond6  sur  le  patriotisme  et 
la  consideration ,  se  joignent  toutes  les  entre- 
prises  particulieres  de  bienfaisance  et  d'utilit^ 
publique^  qui  n'ont  d'autre  mobile  que  I'a- 
mour  du  bien,  d'autre  recompense  que  la 
popularity  qui  s'y  trouve  attach^e,  ou,  si  Fon 
veut ,  une  sorte  d'ambition ,  mais  une  ambi- 
tion louable  et  legitime.  Ainsi,  les  hopitaux, 
les  secours  a  domicile,  les  maisons  de  charite, 
les  ecoles ,  les  academies ,  les  universit^s ,  les 
promenades  publiques,  les  monumens,  sent 
presque  tous  fond^s  par  des  souscriptions 
volontaires,  et  par  cet  excellent  esprit  d'asso- 
ciation ,  qui  suffirait  pour  enrichir  un  pays 
de  tout  ce  qui  peut  contribuer  au  bien-etre 
de  ses  habitans  »  (a). 

(a)  Fojr,  la  Revue  encyclopedique ,  vol.  i ,  livraison  1  ? 
^Sciences  morales  et politiques  ^  pag.  75. 
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Ce  mode  d'administration  n^est  pas  g^n6- 
ral  et  uniforme  dans  toute  I'^tendue  de  I'An- 
gleterre ;  et  Ton  enti'evoit  bien  que ,  pour  que 
cette  uniformity  put  s'^tablir ,  il  aurait  aussi 
besoin  d'etre  r^form^  ou  compl^t^ ,  sous  plus 
d'un  rapport ,  dans  les  lieux  meme  ou  il  est 
le  mieux  r^gl^.  Mais  ce  que  Ton  pent  en  in- 
duire  avec  certitude,  c'est  que,  par  le  moyen 
de  sa  combinaison  avec  ce  qui  existe  deja  en 
France,  on  se  rapprocherait  facilement  des 
bases  d'organisation  et  des  principes  de  droit 
naturel ,  relatifs  a  cette  partie  importante  de 
la  legislation,  dont  nous  nous  sommes  appli- 
que k  faire  saisir  I'esprit  et  I'iraportance. 

Troisieme  Proposition.  Jusqu'a  ce  que  le 
Patriotisme ,  I'esprit  d'ordre ,  d'^quite,  amen^nt 
et  r^alisent  successivement ,  ainsi  que  cela  doit 
infailliblement  se  faire  avec  le  temps  dans 
une  veritable  Monarchic  t:onstitutionnelIe  ou 
representative  ,  ces  diverses  ameliorations  si 
desirables,  relatives  au  mode  de  la  percep* 
tion ,  4  la  fixation  de  la  nature  et  de  la  re- 
partition des  impots,  on  ne  saurait  douter 
que  cette  forme  de  Gouvernement ,  quelque 
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chemiii  qu'il  lui  reste  encore  k  parco^rir  pour 
arriver  k  son  plus  haut  degr^  de  perfection 
possible,  ne  soil  de  beaucoup  la  plus  propre 
k  assurer  le  recouvrement  de  ces  memes  ifn- 
pots ,  et  k  affermir  en  g^n^ral  le  credit  public. 

Tel  est  I'objet  de  la  troisieme  Proposition 
dont  il  nous  reste  a  ^tablir  la  demonstration; 
et,  pour  y  parvenir,  il  suffirait,  au  sujet  de 
la  facility  de  perception ,  de  citer  deux  cha- 
pitres  du  Liv.  XIII  de  I'Espf  it  des  Lois. 

«  Regie  g^n^rale  :  on  pent  lever  des  tributs 
plus  forts  9  £1  proportion  de  la  liberty  de^  sa* 
jets;  et  Ton  est  forc^  de  les  mod^r^r,  k  mesure 
que  la  servitude  augn>ente.  Cek  a  toujottf^ 
6te  ,  et  cela  sera  toujours.  C'est  une  regie 
tir^e  de  la  nature ,  qui  ne  Tarie  point ;  on  la 
trouve  par  totts  les  pays,  en  Angletei¥e^  en 
Hollande ,  et  dans  tons  les  Etats  ou  la  liberty 
va  en  se  d^gradant,  jusqtt*en  Turqme.  La  Sttisse 
semble  y  d^oger,  parce  qu'on  n'y  {Mle  point 
de  tributs ;  mab  on  eh  sait  la  raisoii  particu- 
liere,  et  m^e  elle  confirme  ce  que  je  dis. 
Dans  ces  montagnes  st^riles ,  les  Vivrcs  soAt 
si  chers  et  le  pays  est  si  peuple ,  qa'uti  Suisse 
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paie  quatre  fois  plus  k  la  nature ,  qu'un  Turc 
ne  paie  au  Sultan. 

«  Un  peuple  dotninateur ,  tels  qu'^tai'ent  les 
Ath^niens  et  les  Romains,  pent  s'af&auchir 
de  tout  impdt,  parce  qrfil  regne  sur  des  na- 
tions sujettes.  II  ne  paie  pas  pour  lors  k  pro- 
portion A'^  sa  liberty ;  parce  qu'^  cet  dgard  il 
n'est  pas  un  peuple ,  mais  un  monarque. 

«  Mais  la  regie  g^n^rale  reste  toujours.  II  y 
a,  dans  les  Etats  mod^r^s,  un  d^dommage- 
ment  pour  la  pesanteur  deS  tributs ;  c'est  la 
liberty.  Il  y  a,  dans  les  Etats  despotiques  (a), 
tin  Equivalent  pour  la  liberty,  c'est  la  nilodi- 
citE  des  tributs. 

€c  Dans  de  certaines  Monarchies  en  Europe, 
on  voit  des  provinces  qui,  par  la  nature  de 
leur  gouvemement  politique,  sont  dans  un 
meilleur  6tat  que  les  autres  {h).  On  s'imagine 
toujours  qu'elles  ne  paient  pas  assez ,  pat  ce 
que ,  par  un  effet  de  la  bont6  de  leur  gouver- 


XiiS 


(a)  En  Russie ,  les  tributs  sont  mediocres  :  on  lbs  a 
angmentes  depuis  que  le  Despotisme  y  est  plus  moder^. 
Voy,  rflistoire  des  Tarlares,  2®  part.  (^Rern,  de  M.  de 
Montesquieu). 

(b)  Les  pays  d'ttats. 
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nement ,  elles  pourraient  payer  davantage ; 
et  il  vient  toujours  dans  Tesprit  de  leur  oter 
ce  gouvernement  ineme ,  qui  produit  ce  bien , 
qui  se  communique,  qui  se  r^pand  au  loin, 
et  dont  il  vaudrait  bien  mieux  jouir.... 

—  <c  On  pent  augmenter  les  tributs  dans  la 
plupart  des  R^publiques;  parce  quele  citoyen, 
qui  croit  payer  a  lui-meme ,  a  la  volont^  de 
les  payer,  et  en  a  ordinairement  le  pouvoir 
par  Feflfet  de  la.nature  du  gouvernement. 

cc  Dans  la  Monarchie ,  on  pent  augmenter 
les  tributs ;  parce  que  la  moderation  du  Gou- 
vernement y  pent  procurer  des  richesses: 
c'est  comme  la  recompense  du,  prince ,  k  cause 
du  respect  qu'il  a  pour  les  lois.  Dans  I'Etat 
despotique ,  on  ne  peut  pas  les  augmenter ; 
par  ce  qu'on  ne  peut  pas  augmenter  la  servi- 
tude extreme  » (a). 

Nous  rappellerons  ensuite  ce  que  THistoire 

(a)  Esprit  des  Lois ,  liy.  xiii ,  ayant  pour  titre  :  Des 
Rapports  que  la  levee  des  tributs  et  la  grandeur  des  tri- 
buts ont  avec  la  liberie ;  chap,  xii  ,  Rapport  de  la 
grandeur  des  tributs  avec  la  liberte;  chap,  xin,  Dans 
quels  Gouvernemens  les  tributs  sont  susceptibles  (F aug- 
mentation. 
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atteste  encore,  ce  que  nous  avons  vu  aussi 
en  commengant  cet  article ,  que ,  dans  I'ancien 
^tat  de  choses  en  France ,  lorsque  les  rois  de 
la  troisieme  race ,  et  sur-tout  les  Valois ,  vou- 
laient  etablir  des  subsides  extraordinaires ,  ils 
n'y  parvenaient  qu'en  assemblant  les  trois 
Ordres  du  Boyaume,  auxquels  ils  faisaient 
repr^senter  ses  besoins  et  les  leurs  {a). 

En  effet ,  c'est  du  moins  une  consolation 
pour  les  contribuables ,  de  n'avoir  pas  perdu 
toute  esp^rance  que  la  defense  de  leurs  in- 
t^rets  ne  sera  pas  entierement  abandonn^e  et 
d^sert^e,  et  que,  si  on  les  greve  de  contri- 
butions exorbitantes  et  on^reuses,  c'est  que 
les  besoins  urgens  de  FEtat  les  rendent  indis- 
pensables. 

II  est  bien  vrai  que  quelques  ^crivains  qui 
sans  doute  ne  pr^conisent  autant  qu'ils  le 
font,  toutes  les  choses  anciennes,  en  general, 
que  parce  qu'elles  sont  anciennes ,  et  sans 
distinguer  ce  qu'elles  avaient  de  bon,  ce  qui 
doit  en  etre  conserve ,  d'avec  ce  qu'elles 
avaient  de  vicieux ,  et  ce  qui  cons^quemment 


(a)  Voy,  ci'dessus  ,  yol-  "^^  >  P^S*  ^^^* 

Tome  f'L  a6 
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doit  etre  mis  en  oubli ,  se  fondent  en  partie 
sur  cette  grande  facility  qui  rdsulte  de  la  forme 
des  Gouvernemens  repr^sentatifs ,  pour  lever 
Ics  impots ,  lorsqu'ils  veulent  les  peindre  sous 
une  forme  ludeuse  et  en  faire  craindre  les  r^- 
sultats.  Mais  on  s'expose  beaucoup  k  faire  sus- 
pecter  sa  droiture  et  sa  bonne  foi  ,  quand , 
avec  un  esprit  cultiv^  et  des  connaissances ' 
^tendues ,  on  n'examine ,  on  ne  pr^sente  ainsi 
k  I'attention  publique  I'objet  de  sa  critique, 
que  sous  Tun  de  ses  rapports  et  dans  un  ^tat 
r^el  dTimperfection ,  en  dissimulant  soigneu- 
sement  ses  autres  faces  et  les  divers  buts 
d'utilit^  qui  y  correspondent. 

L'auteur  d^  la  Monarchic  suivant  la  Charte, 
dit,  ce  nous  semble,  dans  un  sens  malheu- 
reusement  trop  rapproch^  de  celui-li  :  «  Que 
jamais  un  souverain  despotique,  ni  nieme  un 
ancien  roi  de  France ,  n'eussent  pu  cr6er  des 
impots  aussi  enormes  que  ceux  qui  sont  en  ce 
moment  ^tablis  avec  le  secours  des  Chambres. 

Cette  observation  est  juste  en  elle-meme, 
on  ne  saurait  en  disconvenir  :  et ,  si  on  la  se- 
pare  de  tout  autre  examen,  ou  en  tirera  na- 
turellement  une  induction  fort  desavantageuse 
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a  r^tablissement  et  a  Texistence  du  Gouverne- 
ment  repr^sentatif ;  mais,  si,  en  reconnaissant 
toute  son  exactitude ,  on  reconnait .  aussi  que 
des  circonstances  extraordinaires ,  des  ^v6ne- 
raens  d^sastreux ,  et  pour  ainsi  dire  inouis , 
ont  pu  rendre  la  levee  de  ces  impots  n^ces- 
saire ;  si ,  sur-tout ,  on  ne  tait  pas  que  les 
hommes  qui  d^sirent  le  perfectionnement  des 
institutions  dans  le  sens  d'une  monarchie 
constitutionnelle ,  ne  s^parent  pas  de  I'objet 
de  leur  ddsir  Tespdrance,  que,  par  suite  des 
ameliorations  qu'ils  appellent ,  ces  impots  ne 

seront  consentis  que  quand  ils  seront  r^Ue- 

• 

ment  indispensables  et  leur  urgence  bien 
demontr^e ;  et  qu'un  examen  annuel ,  scrupu- 
leux  et  severe  mettra  obstacle  k  ce  que  les 
fonds  qui  en  proviendront  ne  soient  dilapi- 
d6s,  et  ne  re^oivent  une  destination  autre 
•que  celle  pour  laquelle  ils  auront  ^t^  ac- 
cord^s;  alors  on  ne  pourra  pas  disconvenir 
non  plus ,  qu'au  moins  en  raison  de  Texpec- 
tative  qu'elle  presente ,  et  quelle  que  soit  en- 
core I'imperfection  de  son  organisation  ,  la 
forme  du  Gouvernement  repr^sentatif ,  qui 
n'est  autre  que  cellie  d'une  monarchie  plus 

26. 
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r^guliere  et  mieux  organis^e,  doit  etre  pre- 
ftr^e  a  toute  autre  forme  de  Gouvemement, 
et  que  la  facility  qui  en  resultera  pour  lever 
les  impots,  dans  les  circonstances  ou  ils  pour- 
ront  etre  necessaires ,  est  bien  plutot  un  mo- 
tif pour  engager  aUa  perfectionner ,  a  ache- 
ver  de  F^tablir,  qu'une  raison  pour  chercher 
k  la  renverser ,  k  la  d^truire ,  afin  de  relever 
k,  sa  place  quelque  institution  gothique  et  fto- 
dale  ,  bien  autrement  vicieuse ,  funeste ,  et 
non  susceptible  du  meme  perfectionnement , 
ni  d'aucune  am^ioration  possible. 

Enfin,  en  ce  qui  concerne  Tinfluence  fa- 
vorable de  la  monarchic  constitutionnelle  sur 
Faffermissement  du  credit  public ,  en  gene- 
ral ,  et  meme  dans  les  cas  ou  il  serait  utile  de 
recourir  k  la  voie  des  emprunts ,  dont  on  doit 
neanmoins  se  garantir  avec  soin  (a),  nous 

{a)  On  peut ,  a  ce  sujet  et  sur  le  danger  d'^riger  le 
credit  en  syst^me  ,  lire  avec  fruit  i^  le  Discours  pro- 
nonce  a  TAssembl^e  nationale ,  par  Mirabeau ,  relative- 
ment  a  la  caisse  d*escompte.  ( Courrier  de  Proyence , 
n^  3o  ;  et  Mirabeau ,  peint  par  lui-m^me ,  ou  Recueil  de 
ses  Discours ,  torn,  i ,  pag.  817  e^  suiv. )  ;  2*  le  Discours 
de  M.  Bignon ,  sur  la  loi  des  finances.  (  Chambre  des  De- 
putes, session  de  1817) ;  3*"  le  Discours.de  M.  le  comte 
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nous  bornerons  k  rapporter  quelques  passages 
du  Systeme  social,  et  d'un  autre  auteur  dont 
les  conceptions  et  les  vues,  en  matiere  d'^- 
conomie  politique ,  sont  en  g^n^ral  judi- 
cieuses  et  morales,  saines,  droites  et  ^quita- 
bles. 

(c  Dans  des  Etats  sourais  k  des  maitres  ab- 
solus,  dit  le  baron  d'Holbach,  comme  en 
Turquie ,  il  n'existe  point  de  credit  public ; 
le  despote  n'a  d'aulres  moyens  pour  se  pro- 
curer I'argent  qu'il  demande ,  que  de  Tenlever 
par  force  a  ses  sujets. 

<c  Dans  d'autres  nations  ou  regne  un  despo- 
tisme  moins  effren^,  le  Gouvernement  frau- 
duleux  tend  des  pi^ges  k  I'avidit^  toujours 
cr^dule  des  citoyens.  Est-il  dans  la  d6- 
tresse?  le  despote  promet  tout.  Mais  ne  sait- 
on  pas  qu'il  n'y  a  point  d'engagement  sacre 
pour  un  maitre  in  juste!  Sous  un  tel  Gouver- 
nement, le  credit  pourrait  se  d^finir  Tart 
d'escroquer  subtilement  k  ses  sujets  ce  qu'on 
n'a  pas  le  courage deleur  enleverpar  la  force... 

Corvetto  ,  ministre  des  finances.  (Moniteur  du  jeudi,  3o 
avril  1818,  n*  lao.) —  Foy,  aussi  ci-apres,  TAppen- 
dice,  liv.  i,  note  (45). 
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C'est  ainsi  qu'un  mauvais  Gouvernemeiit  de- 
vient  une  ^cole  d'injustice  et  de  firaude. 

«c  D'un  autre  cot^ ,  il  est  fait  pour  etre  sans 
cesse  trompe  lui-meme.  II  n'y  a  que  des  fii- 
pons  adroits  qui  sachent  traiter  avec  un  mat- 
tre  qui  a  la  force  en  main ,  que  rien  ne  pent 
lier  et  forcer  de  remplir  ses  engagemens.  II 
n  y  a  que  Fid^e  d'un  profit  ^norme  qui  puisse 
determiner  k  lui  donner  du  secours  ;  et  c'est 
toujours  la  nation  qui  devient  la  victime  des 
trait^s  on^reux  que  son  chef  fait  avec  des  fi- 
nanciers avides  et  pervers ;  elle  est  abandon- 
n^e  a  leur  rapacity  et  k  leurs  extorsions;  en- 
graisses  de  son  sang ,  vous  les  voyez  insulter 
ensuite  a  leurs  concitoyens  par  un  luxe  inso- 
lent ,  et  les  infecter  de  tous  les  vices  qui  Fac- 
compagnent  »  (a). 

M.  Say  dit :  v  lA  ou  le  pouvoir  reside  entre 
les  mains  d'un  seul  homme,  il  est  difi&cile 
que  le  Gouvemement  jouisse  d'un  grand  cr6- 


(a)  Systeme  social,  3®  part. ,  chap.  vii. 

Ces  fails  se  sont  en  partie  renouvel^s  de  nos  jours  ;  et 
nous  pouvons  juger  par  nous  -  mdmes  de  la  v^rite  de 
cetie  assertion. 
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dit.  U  ne  peut  ofBrir  pour  gage  que  la  bonne 
volonte  du  prince.  Sous  un  Gouvernement  au 
contraire  ou  le  pouvoir  l^gislatif  reside  (aussi) 
dans  le  peuple  ou  dans  ses  repr^sentans ,  on  a 
(de  plus)  pour  garantie  les  int^rets  du  peuple, 
qui  est  creancier  comme  particulier,  en  meme 
temps  qu'il  est  d^biteur  comme  nation ,  et  qui 
ne  saurait  recevoir  ce  qui  lui  est  du  sous  la 
premiere  de  ces  deux  qualit^s ,  i  moins  de  le 
payer  sous  la  seconde.  Cette  seule  considera- 
tion peut  faire  pr^sumer  qu'a  une  ^poque  ou 
rien  de  grand  ne  s'acheve  qu'4  grands  frais ,  et 
ou  de  grands  frais  ne  peuvent  etre  soutenus 
que  par  des  emprunts  ( ou  plutot  en  g^n^ral 
par  le  credit  public  )j  les  Gouvernemens  re- 
pr^sentatifs  prendront  un  ascendant  marqu^ 
dans  le  systeme  politique,  k  cause  de  leurs 
ressources  financieres,  et  ind^pendamment  de 
toute  autre  circonstance.... 

cc  Les  emprunts  non  remboursables ,  sur- 
tout,  ont  toujours  ^te  fort  difficiles  a  faire 
pour  les  princes  despotiques.  Quand  le  pou- 
voir d'un  prince  est  assez  ^tendu  pour  qu  il 
puisse  violer  ses  engagemens  sans  beaucoup 
de  difficult^s,  quand  c'est  le  prince  qui  con- 
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tracte  personnellement ,  et  qu'on  peut  crain- 
dre  que  ses  obligations  ne  soient  pas  recon- 
nues  par  son  successeur,  les  pr^teurs  r^pu- 
gnent  a  toute  avance  de  fonds;  elle  n'a  pas 
de  terrae  ou  leur  imagination  se  repose  »  (a). 

Nota,  En  terminant  cat  article ,  nous  donnerons 
une  analyse  des  proces-verbaux  de  plusieurs  Gon- 
seils-generaux  de  departement ,  de  laquelle  il  re- 
sulte  que ,  depuis  plusieurs  annees  ,  leurs  voeux 
sent  en  plusieurs  points  conformes  a  quelques-uns 
des  projets  damelioration  que  nous  venons  dex- 
poser. 

Analyse  des  Proces^Verbaux  des  Conseils'generaux 

de  Departement. 

(  Session  de  1817  ). 

AvETRON. «  L'inegalite  qui  regne  entre  les  depar- 
temens  dans  la  repartition  de  la  contribution 
fonciere,  est  I'objet  d'une  reclamation  du  Conseil- 
general  de  c6  departement ;  il  represente  que  les 
contributions  seraient  mieux  payees ,  si  elles  etaient 
plus  egalement  reparties». 

Bough£S-du-Rh6n£.  «  On  voit  avec  douleur  que 

{a)  Traite  d'Economie  polit. ,  torn.  11,  liv,  v,  ch,  xvii 
et  XVIII ,  intitules  :  «  De  la  Dette  publique »  ,•  et  «  Du 
Credit  public  »  ,  pag.  5i7  et  Say. 
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les  circonstances  f^cheuses  oii  se  trouve  la  France, 
aient  obliged  d'^tablir  siir  les  huiles  un  impdt  qui 
est  ruineiix  pour  lagriculture  de  la  Provence , 
destructif  du  commerce,  et  essentiellement  in^gal 
dans  sa  repartition ,  tant  entre  les  departemens 
qu  entre  les  contribuables.  L'huile  est  pour  la  Pro- 
vence une  denree  de  premiere  necessite,  moins 
encore  parce  qu'elle  ne  peut  Stre  remplacee  par 
aucune  substance  analogue ,  que  parce  qu  elle  est 
la  seule  production  qui  lui  fournisse  le  moyeh  de 
se  procurer  le  ble  dont  elle  manque ;  en  sorte  que 
tout  ce  qui  g^ne  la  circulation  de  cette  production , 
est  aussi  d^streux  pour  la  Provence  que  le  serait 
par*tout  ^illeurs  ce  qui  g^nerait  la  circulation  du 
ble». 

Calvados.  «  Le  peu  d  occupation  des  percepteurs 
permettrait  d*en  diminuer  le  nombre  de  moiti^;  le 
m^me  percepteur  peut  gerer  dans  deux  communes , 
sans  inconvenient  pour  le  service.  La  r^uction  h. 
moitie  produirait  une  Economic  de  cent  mille  fr. 
pour  le  departement ». 

Cher.  «  Le  Conseil  soumetdes  reflexions  sur  lenor^ 
mit^  des  imp6ts  fonciers ,  et  sur  le  sjstdme  d  attirer 
a  Paris  tout  le  numeraire.  Ces  deux  causes  frap' 
peront  de  sterilite  ^  dit-il,  V agriculture  et  le  com^ 
merce  »• 

C6te-dOr.  «  Les  syst^mes  de  contribution  rui- 
neux  pour  les  provinces  y  et  qui  sont  nes  sous  le 
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despotisme ,  auraient  dd  disparaitre  avec  la  legiti* 
mite  ». 

DoRDOGNE.  «  Le  Conseil  appelle  Tattention  du 
Gouyernement  sur  renormite  des  frais  employes  a 
operer  ia  rentr^e  des  contributions  ». 

Dr6me.  «  En  i8i 5 ,  des  evaluations  ont  ete  ^tablies 
sur  la  richesse  territoriale,  et  la  proportion  des  re- 
venus  avec  les  impdts  :  elles  sont  tellement  exage- 
rees  qu  elles  ne  peuvent  servir  de  bases  pour  la  re- 
partition des  impots  ». 

Gard.  « II  est  difficile  de  faire  une  bonne  loi  sur 
les  chemins  vicinaux :  les  differences  de  localit^s ,  de 
moeurs,  d'habitudes^  pr^sentent  des  cas  quil  est 
impossible  de  prevenir ,  et  auxquels  on  ne  pourrait 
appliquer  les  principes  generaux  qui  auraient  ete 
etablis  ;  il  serait  bon  de  laisser  aux  administrations 
locales  le  soin  des  reglemens  a  faire  relativement  a 
ces  chemins  ». 

Indre-et-Loire.  «  Le  Conseil  demande  que  le  sys- 
tSme  cadastral  soit  abandonne». 

Loire.  «  Le  cadastre  parcellaire  ne  laisse  pas  en- 
trevoir  le  terme  des  inegalites  qui  existent  dans  la 
repartition  des  imp6ts. 

Loire  (  Haute  ).  «  On  soUicite  pour  la  contribu* 
tion  directe  un  mode  de  perception  moins  vexatoire 
et  plus  simplifie ». 

Loire  (  Inferieure  ).  «  On  pourrait  diminuer  les 
rouages  de  la  machine  administrative  ^  en  laissant 
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aux  autorit^s  locales  les  attributions  qui  leur  sont 
propres ,  et  simplifier  les  formes  fiscales  qui  nuisent 
4  la  fr^quentation  des  foires  et  des  marches  ». 

LozERB.  «  Simplifier  la  mafche  de  Tadministra- 
tion.  On  pourrait  sur-tout  opererdes  reformes  dans 
les  contributions  directes  et  indirectes.  On  pourrait 
meme  supprimer  la  direction  des  contributions 
directes ». 

Orne.  «  Si  le  cadastre  est  maintenu,  ne  Tappli- 
quer  qu  a  de  grandes  masses  de  culture  »• 

MoRBiHAN.  «  Les  habitans  de  Belle -Isle  en  mer 
r^clament  vivement  contre  un  regime  douanier 
qui  paralyse' Tagriculture,  et  la  pdche,  seul  objet  de 
commerce  de  cette  tie  ». 

Pas-de-Calais.  «Remplacer  les  administrations  ao- 
tuelles  par  des  administrations  provinciales  adaptees 
aux  institutions  qui  nous  regissent ». 

Pyrenees  (Basses).  «  Faire  des  reformes  dans  I'ad- 
ministration  des  departemens  et  des  communes.  La 
connaissance  que  prend  I'autorite  superieure  des 
petits  interSts  de  localite ,  cause  de  la  lenteur  dans 
les  operations  »• 

Seine-Inferieure.  «  Fixer  a  trois  centimes^  au 
lieu  de  cinq ,  la  remise  des  percepteurs  ». 

.  Sevres  (Deux  ).  « La  surcharge  de  Fimpdt  foncier 
empeche  les  fermiers  de  se  livrer  a  I'education  des 
bestiaux  :  un  degrevement  de  cet  impot  serait  dans 
rinter^t  de  Tagriculture  et  dans  celui  du  Gouver- 
nement ». 
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Rhin  (  Haiit).  «  Abolir  ou  restreindre  considera- 
blement  la  trop  grande  centralisation  des  afiEaires 
administratives  dans  les  mains  du  Gouvernement». 

Yar.  « Reclamation  contre  Timpot  ^tabli  sur  les 
huiles ,  dont  on  demande  la  suppression  ;  FoliYier 
exigeant  des  soins  particuliers  et  des  depenses  plus 
considerables  que  toute  autre  espece  de  culture ». 

YiENNB. «  Reclamation  contre  Tinjuste  repartition 
de  rimp6t ». 

ViENNB  (  Hautb  ).  «  Representations  sur  le  mode 
usite  pour  le  recouvrement  des  contributions  :  sup- 
pression demandee  des  garnisaires  employes  pour 
effectuer  cette  rentree  »  (a), 

(a)  (  F'qjr.  sur  tout  ceci  les  Moniteors  des  12 ,  i3  et  14 
novembre  1817,  num^ros  3x6,  817  ,  3i8). 

—  On  peut  voir  aussi ,  dans  le  Moniteur  du  mardi)  i^ 
decembre  1817 ,  n^  357  9 1^  ^^^  suivant ,  rapporte  a  la  tri- 
bune de  la  Chambre  des  Deputes ,  par  Tun  des  membres 
de  cette  Chambre  (  M.  Pontet,  Depute  de  la  Gironde), 
lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi ,  relatif  aux  six- 
douziemes  provisoires  des  contributions  directes  de  1818. 

«  Un  particulier  possedant  une  maison  a  Bordeaux  et 
rhabitant  seul ,  cette  maison  estimee  legalement  suscep- 
tible d'un  revenu  de  4)00o  fr.  ,  s'est  trouvee  avoir  etc 
taxee  a  3,892  fr.  d'imposition  ;  et,  a  la  suite  de  la  motion 
ou  ce  fait  se  trouve  denonce  ,  on  lit  la  reponsc  suivanle 
de  M.  le  Ministre  des  finances  :  «  Je  ne  pretends  pas  dire 
qu'a  regard  de  la  repartition  dont  on  vient  de  parler. 
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il  n'y  ait  des  abi^s  et  de  Parbitraire.  U  y  a  plus,  la  r6- 
clamatioii  malheureusement  serait  juste  ^  etpourrait  ^tre 
presentee,  pour  plnsieurs  Tilles  importantes  dii  Royaume. 
C'est  le  resultat  de  la  loi  qui  a  ^t^  rendue,  et  pour  la- 
quelle  il  a  et^  si  difficile  de  concilier  les  besoins  publics  > 
ayec  les  int<5rets  particuliers  ». 

Des  petitions  adress^es  de  toutes  parts  a  la  Chambre , 
dans  la  m^me  session ,  presentent  aussi  des  reclamations 
contre  le  mode  de  perception  du  droit  sur  les  boissons. 
Par  mi  ces  reclamations  ^  on  distingue  celles  de  Dijon, 
d' Orleans,  de  Versailles,  de  Strasbourg,  de  Reims,  etc* 
Toutes  ont  pour  objet  de  demander  qu*il  soit  suppl^6 
au  mode  ^exercice  ;  qu^lques-unes  signalent  des  abus 
dans  Fex^cution  de  la  loi ,  ou  plut6t  chacun  se  plaint  de 
ciette  loi  telle  qu'elle  existe.  (  Voy, ,  a  ce  sujet ,  entre  au- 
tres,  les  discours  de  MM.  Magnier-Grandpre  et  deVillele, 
a  la  Chambre  des  Deputes  ^  et  le  proces- verbal  de  la|  dis- 
cussion sur  la  loi  des  finances  a  la  Chambre  des  Pairs , 
dans  la  stance  du  12  mai  18 18.  —  Moniteur  des  4  9  5, 
17  avril  et  19  mai  1818 ,  num^ros  94  9  95,  109  et  149)* 
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2^  Reflexions' sur  les  Dispositions  legislatives  relor 
tives  a  PEducation  y  a  la  Religion  ,  a  VOrdre 
general  de  T Administration. 

u  Quel  peut  etre  T^tat  d*ane  nation  dont  la  L^Ulitore 
est  diamtevlement  contradictoire  sor  le  premier 
Principe  ,  la  L%islalion  m^nae  ». 

M.   SB  PaAOT  («). 

Ojt  peut  entrevoir,  d'apres  ce  que  nous 
venons  d'exposer  au  sujet  de  la  perception  et 
de  la  repartition  des  impots ,  qu'il  serait  im- 
portant et  possible  d'apporter  beaucoup  de 
simplification  dans  tous  les  details  de  I'admi- 
nistration  en  general.  Mais  il  nous  semble 
que  de  meme  on  n  y  anivera  d'une  nianiere 
utile ,  positive  et  certaine  ,  que  lorsque  le 
Gouvernement ,  la  premiere  colonne  de  I'edi- 
fice,  le  principal  rouage  de  I'Organisation , 
sera  completement  assis  sur  ses  bases ,  entie- 
rement  constitue  et  r^gl6  d'apres  les  v^ri- 
tables  principes  du  Droit  constitutionnel.  Il 
ne    faut  pas   avoir    une   grande  etendue  de 


{a)  Petit  Catechisme  sur  Tetat  de  la  France,  ch.  vii, 
pag.  i66. 
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g^nie,  une  force  extraordinaire  de  concep- 
tion, pour  apercevoir  facileihent  que,  s'il 
existe  dans  la  base  fondamentale  des  institu- 
tions un  principe  faux ,  et  dont  la  nature  soit 
d'inspirer  aux  L^gislateurs  memes  ces  id^es 
d'injustice  et  d'ambition,  ces  sentimens  de 
vanity  et  d'orgueil ,  auxquels  le  genre  humain 
n'est  que  trop  accessible ,  la  meme  influence 
se  fera  bientot  ressentir  par-tout.  Nous  nous 
bornerons  done  ^galement  ici  a  quelques  re- 
flexions propres  a  faire  apprecier  F^tendue 
des  attributions  du  Pouvoir  legislatif  et  de 
Finfluence  qu'elles  exercent  dans  la  society, 
relativement :  i^kFEducation,  2® a laReligion, 
3°  a  rOrdre  g^n^ral  de  F Administration. 

I®  Relativement  a  V Education. 

Nous  avons  deja  eu  lieu  de  faire  remarquer 
quelle  e"'  Finfluence  naturelle  et  inevitable 
de  la  co^A^position  des  Chambres  nationales 
ou  representatives  relativement  a  Feducation;  % 
nous  avons  reconnu  combien  il  importe  sous 
ce  rapport  que  ces  Chambres  in'admettent 
Fune  et  Fautre  dans  leur  sein  que  des  hommes 
muris  par  Fage ,  des  epoux ,  des  peres  de  fa- 
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mille  vertueux ,  et  sp^cialement  int^ress^s  au 
bonheiir  de  la  post^rit^ ,  et  non  pas  des  c^li- 
bataires  en  g^n^ral  froids  et  ^go'istes,  a  cat 
^gard  sans  interet  personnel  et  sans  avenir  (a) : 
mais  nous  devons  plus  particulierement  nous 
attacher  ici  a  faire  pressentir  Finfluence  de  la 
classification  des  deux  Chambres,  selon  que 
les  bases  en  sont  plus  ou  moins  justes,  plus 
ou  moins  prises  dans  la  nature  utile  et  vraie 
des  choses, 

Suivant  Aristote ,  les  jeunes  gens  doivent 
etre  instruits  d'apres  les  Principes  de  la  liberty, 
sous  un  Gouvemement  libre ;  I'^ducation  doit 
etre  analogue  a  la  forme  du  Gouvemement 
sous  lequel  ils  doivent  vivre ;  car  I'^ducation 
publique  contribue  au  maintien  du  Gouver- 
nement.  Les  premieres  impressions  se  perp^- 
tuent  jusqu'a  la  mort,  k  moins  que,  par  la 
force  de  la  raison ,  on  ne  parvienne  a  s'en  de- 
livrer,  ce  qui  arrive  fort  rarement.,.. 

M.  de  Montesquieu  dit  :  «  Les  lois  de  F^du- 
cation  sont  les  premieres  que  nous  recevons. 
Et  comme  elles  nous  preparent  a  etre  citoyens, 

f^a)  Foy,  ci-dessus y  vol.  vi,  pag.  120  et  suiv. 
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chaque  famille  particuliere  doit  etre  gouvern^e 
sur  le  plan  de  la  grande  famille  qui  les  com- 
prend  toutes. 

«  Si  le  peuple  en  g^n^ral  a  un  principe ,  les 
parties  qui  le  composent ,  c'est-A-dire  les  fa- 
milies ,  Tauront  aussi.  Les  lois  de  T^ucation 
seront  done  dif£^rentes  dans  chaque  espece 
de  Gouvemement.  Dans  les  monarchies ,  etles 
auront  pour  objet  Fhonneur  ;  dans  les  r^u- 
biiques ,  la  vertu ;  dans  le  Despofisma ,  la 
crainte.... 

<c  Comme  T^ducation  dans  les  monarchies 
ne  travaille  qu'k  clever  le  coeur ,  elle  ne  cher- 
che  qu'i  I'abaisser  dans  les  Etats  despotiques. 
II  feut  qa'elle  y  soit  servile.  Ce  sera  un  bien , 
meme  dans  le  commandement ,  de  Fa  voir  eue 
telle,  personne  n'y  elant  tyran,  sans  etre  en 
m^me  temps  esclave. 

<c  L'extreme  ob^issance  suppose  de  Tigno- 
(c  ranee  dans  celui  qui  ob^it,  elle  en  suppose 
a  meme  dans  celui  qui  oommande  :  il  n'a  point 
a  k  d^lib^rer ,  k  douter ,  ni  k  raisonner ,  il  n  a 
«  qu'i  vouloir(a). 


(a)  Foy,  ci'dessus  ,  vol.  iv,  pag.  33G. 

Tome  Vh 


4iS  MONARCHIE. 

cc  Dans  les  Etats  despotiques,  chaque  maison 
est  un  empire  s^par^.  L'^ducation,  qui  con- 
siste  principalement  a  vivre  avec  les  autres, 
y  est  done  tres-born^e  :  elle  s^r^duit  a  mettre 
la  crainte  dans  le  coeur,  et  k  donner  k  Tesprit 
la  connaissance  de  quelques  principes  de  re- 
ligion fort  simples.  Le  savoir  y  sera  dange- 
reux,  r^mulation  funeste;  et  pour  les  vertus, 
Arjstote  ne  pent  croire  qu'il  y  en  ait  quel- 
qu'une  de  propre  aux  esclaves  (a) ;  ce  qui 
bornerait  bien  I'education  dans  ce  Gouver- 
nement. 

«  L'^ducation  y  est  done  en  quelque  fa^on 
nulle.  U  faut  oter  tout,  afin  de  donner  quel- 
que chose ;  et  commencer  par  faire  un  mau- 
vais  sujet ,  pour  faire  un  bon  esclave. 

a  Eh  !  pourquoi  I'education  s'attacherait- 
elle  a  y  former  un  bon  citoyen  qui  prit  part 
au  malheur  pifblic?  S'il  aimait  I'Etat,  il  serait 
tente  de  relacher  les  ressorts  du  Gouverne- 
ment;  s'il  rie  reussissait  pas,  il  se  perdrait ;  s'il 
r^ussissait ,  il  courrait  risque  de  se  perdre , 
lui,  le  prince  et  I'empire.... 

(a)  Politiqae,  liv.  i.  ' 
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«  Le  Gouvernement  despotique  a  pour 
prindpe  la  crainte  :  mais  a  des  peuples  tiini- 
des,  ignorans,  abattus,  il  ne  faut  pas  beau- 
coup  de  lois. 

«  Tout  y  doit  rouler  sur  deux  ou  trois 
idees;  il  n'en  faut  done  pas  de  nouvelles. 
Quand  vous  instruisez  une  bete ,  vous  voiis 
donnez  bien  de  garde  de  lui  faire  changer  de 
makre ,  de  legon  et  d'allure ;  vous  frappez 
son  cerveau  par  deux  ou  trois  rhoureniens , 
et  pas  davantage  »  (a). 

La  pens^e  dominante,  la  verity  piincipale 
qui  ressort  de  ces  passages  extraits  de  I'Esprit. 
des  Lois,  ne  pent  etre  raisonnablement  ooti* 
testae  :  il  en  r^sulte  clairement  qu'un  Gou- 
vernement moder^ ,  qu'une  monarchic  est  de 
beaucoup  plus  favorable  que  le  despotisme  a 
I'application  et  au  succes  des  principes  d'une 
bonne  education.  Mais  on  s'abuserait  encore 
^trangement ,  si  Ton  pensait  que ,  dans  une 
monarchic  imparfaitement  constitute  ou  vi- 
cieuse  dans  ses  bases,  les  lois  relatives  k  cette 

■»  I     ■  III  111  ^.— |>iy»— —  II*  I 

(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  iv  :  «  Qite  les  lois  de  Educa- 
tion doivent  itre  relatives  aux  principes  du  gouvernement  ^ 
chap.  I  et  II :  ibid, ,  liv.  v,  chap.  xiv. 

a7. 
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partie  des  attributions  du  pouvoir  Ugislatif 
puisseut  atteindre  completement  leur  but  et 
se  trouver  empreinles  de  Tesprit  de  sagesse , 
de  justice  ,  de  phiiosophie  et  de  moralit^^ 
qui  doit  etre  leur  principal  caractere. 

Aussi  n'est-ce  pas  non  plui  le  sentiment  de 
M.  de  Montesquieu ;  et ,  pour  s'en  convain- 
cre  y  il  suffit  de  lire  les  chapitres  II  et  lY  da 
meme  livre;  on  y  yoit^  entre  autres  peintures 
satiriques  du  moins  en  partie  ,  les  remar- 
ques  suivantes : «  Ce  n'est  point  dans  les  mai- 
sons  publiques  ou  Ton  instruit  reo£ince ,  que 
Ton  re^it  dans  les  monarchies  la  principale 
^ucation ;  c'est  lorsque  Ton  ei^lre  dans  k 
monde,  que  F^ucation  en  quelque  £1900 
commence.... 

«  Les  vertus  qu'on  nous  y  montf  e  $Qnt  tou- 
jours  moins  ce  que  Ton  doit  aux  autres,  que 
ce  que  Ton  se  doit  k  soi-meme :  elles  ne  sont 
pas  tant  ce  qui  nous  appelle  vers  qos  oouci- 
toyens ,  que  ce  qui  nous  en  distingue. 

<«  On  n'y  juge  pas  les  actions  des  horames 
comme    bonnes,    mais    comme    belles    (a); 


(a)  La  seconde  de  ces  qualites,  peut-elle  exister  ici 
sans  la  premiere  ? 
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eomme  justes,  mai9  comme  grandes;  comme 
raisonnables,  mais  cbmme  extraordinaires. 

ic  Des  que  I'honneur  y  peut  ti^ouver  quel- 
que  chose  de  noble ,  il  est  ou  le  juge  qui  les 
rend, legitimes,  ou  le  sophiste  qui  les  jus- 
tifie 

«  On  y  veut  de  la  v^rit^  dans  les  discours. 
Mais  est-ce  par  amour  pour  elle?  point  du 
tout.  On  la  veut ,  parce  qu'un  homme  qui 
est  accoutum^  k  la  dire  parait  ^tre  hardi  et  li- 
bre.  En  efFet ,  un  tel  homme  semble  tie  d^- 
pendre  que  des  choses,  et  non  pas  de  la  ma- 
niere  dont  un  autre  les  re^oit. 

«  C'est  ce  qui  fait  qu'autant  qii'on  y  re- 
commande  cette  espece  de  franchise »  autant 

on  y  m^prise  celle  du  peuple ,  qui  n'a  que  la 

* 

v^rit^  et  la  simplicity  pour  objet. 

((  Enfin  I'education  dans  les  monarchies 
exige  dans  les  manieres  une  Certaine  politesse. 
Les  homnies  n^s  pour  vivre  ensemble,  sont 
n^s  aussi  pour  se  plaire ;  et  celui  qui  n'obser- 
verait  pas  les  biens6ances,  choquant  tons 
ceux  avec  qui  il  vivrait,  se  d^crediterait  au 
point  qu'il  deviendrait  incapable  de  faire  au- 
cun  bien. 


^. 
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«  Mais  ce  n'est  pas  d'une  source  si  pure  que 
la  politesse  a  coutume  de  tirer  son  origine : 
elle  nait  de  Fenvie  de  se  distinguer.  C'est  par 
orgueil  que  nous  sommes  polis  :  nous  nous 
sentons  flattes  d'avoir  des  manieres  qui  prou- 
vent  que  nous  ne  sommes  pas  dans  la  bas- 
sesse ,  et  que  nous  n'avons  pas  vecu  arvec  cette 
sorte  de  gens  que  Ton  a  abandoxin^s  dans 
tous  les  ages.... 

«  C'est.sur  toutes  ces  choses  que  I'^ducation 
se  porte,  pour  faire  ce  quon  appelle  Thon" 
nete-homme^  qui  a  toutes  les  qualites  et  tou- 
tes les  vertus  que  Ton  demande  dans  ce  (Jou- 
verneinent. 

«  La  rhonneur  se  melant  partout,  entre 
dans  toutes  les  famous  de  penser  et  toutes  les 
manieres  de  sentir ,  et  dirige  meme  les  prin- 
cipes. 

«  Get  honneur  bizarre  fait  que  les  vertus  ne 
sont  que  ce  qu'il  veut ,  et  comme  il  les  veut ; 
il  met  de  son  chef  des  regies  a  tout  ce  qui 
nous  est  present;  il  etend  ou  il  borne  nos 
devoirs  a  sa  fantaisie  ,  soit  qu'ils  aient  leur 
source  dans  la  religion  ,  dans  la  politique ,  ou 
dans  la  morale. 
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«  L'hbnneur  a  done  ses  regies  supremes  , 
et  Feducation  est  obligee  de  s'y  conformer 

«  La  plupart  des  pjeuples  anciens  vivaient 
dans  des  Gouvernemens  qui  ont  la  vertu  pdur 
principe ;  et  lorsqu'elle  y  ^tait  dans  sa  force  , 
on  y  faisait  des  choses  que  nous  ne  voyons 
plus  auJQurd'hui^  et  qui  ^tonnent  nos  petites 
ames. 

«  Leur  education  avait  un  autre  avantage 
sur  la  notre;  elle  n'^tait  jamais  d^mentie. 
Eparainondas,  la  derniere  ann^e  de  sa  vie, 
disait,  ^coutait,  voyait,  faisait  les  meraes 
choses  que  dans  Tage  ou  il  avait  commence 
d'etre  instruit.  ^ 

«  Aujourd'hui  nous  recevons  trois  educa- 
tions differentes  ou  contraires,  celle  de  nos 
peres  ^  celle  de  nos  maitres ,  celle  du  monde. 
Ce  qu'on  nous  dit  dans  la  derniere ,  renverse 
toutes  les  id^es  des  premieres.  Cela  vient  en 
quelque  partie  du  contraste  qu'il  y  a  parmi 
nous  entre  les  engagemens  de  la  religion  et 
ceux  du  monde ;  chose  que  les  anciens  ne 
connaissaient  pas  » (a). 


[a)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  iv ,  chap,  ii ,  De  V Education 
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Mably,  en  1735,  icrivait  ce  qui  suit :  «  On 
nous  apprend  I'inutile ,  et  on  nous  laisse 
ignorer  le  plus  important.  Nous  avons  be- 
SQin  de  citoyens  parvenus,  par  tme  longue 
habitude,  a  etre  justes,  doux,  patiens,  po- 
lis/  discrets  ,  g^n^reux,  qui  sacbent  par* 
donner  las  injures,  qui  se  Gonoippent  en 
vraie  gloire  et  qui  la  cberchent ,  qui  m^ri* 
sent  les  distinctions  de  vanity  ou  les  glo- 
rioles ,  qui  &ssent  plus  de  cas  des  grands 
talens  et  des  grandes  vertus,  que  des  grands 
Imns  de  la  fortune;  nous  avons  besoin  de 
citoyens  laborieux  et  appliques.  Cepeudant  il 
ne  sort  communement  de  nos  colleges  que 
des  ^coliers  accoutum^s  k  etre  hautains,  im- 
patiens,  impolis ,  indiscrets  dans  leurs  dis- 
cours  et  dans  leurs  manieres,  qui  ne  songent 
qu'a  tromper  les  autres  et  a  s'en  venger,  qui 
font  beaucoup  plus  de  cas  des  grandes  ri- 
chesses  que  des  grands  talens  et  des  grandes 
vertus,  qui  se  piquent  d'etre  distingues  par 
leur  faineantise,  et  de  bien  lourner  en  ridi- 


dans  les  MonarcJiies  ;  et  chap,  iv ,  Difference  des  effets 
de  r education  chez  les  anciens  et  parmi  nous,  ' 
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cule  ceux  qui  cherchent  le  plus  grand  m^rite 
national.... 

«  D'ou  vient  que  nos  connaissances  ont 
fait  bien  plus  de  progres  que  nos  vertus  ?  d'6u 
vient  que  le  monde  est  bien  plus  peupl^  de 
gens  distingu^s  par  leur  esprit  que  par  leur 
vertu?  0]^  cherchez  point  d'autre  raison , 
c'est  que  notre  Education  est  encore  aujour- 
d'hui  beaucoup  plus  tourn^  vers  la  distinc- 
tion qu'apporte  Te^rit  que^  vers  la  distinc* 
tion  qu'apporte  la  vertu.  D'ou  vient  que;  dans 
les  monasteres,  on  fait  autant  et  plus  de  cas 
des  prieres  et  des  autres  petites  devotions 
ext^rieures,  que  du  pardon  des  injures  et  des 
pratiques  des  di£f^entes  parties  de  la  justice 
et  de  la  bienfaisance  ?  N'en  cherchez  point 
d'autre  raison  que  les  d^fauts  de  FMucation 
qu'on  y  donne  et  qu'on  y  regoit » (a). 

Nous  disons  done  avec  raison ,  et  d^ja  Fex- 
p^rience  le  prouve,  que,  dans  une  monar-^ 
chie  imparfaite ,  vicieuse  dans  sa  constitution 
et  dans   ses  bases ,  I'^ucation ,  et  les  lois 


(a)  Annal.  polit.  Discours  prelim.,  i^^  part. ,  torn,  i, 
pag.  40. 
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qui  y  sont  relatives  ,  n'atteindront  pas  leur 
but. 

Serait-on  tent^  d'objecter  que ,  dans  un 
Qouvernement  quelconque,  et  plus  particu- 
lierement  dans  une  monarchie ,  le  but  de  I'e- 
ducation  ne  pent  etre  uniforme,  general  et 
commun  pour  toutes  les  classes. 

Nous  r^pondrions  qu'il  faut  savoir  faire  ici 
une  distinction  naturelle  et  importante. 

Sans  doute ,  dans  tous  les  Gouvememens 
possibles,  les  Etudes  et  I'instruction  doivent 
varier  et  recevoir  une  direction  differente, 
suivant  la  profession  que  chaque  individu  se 
propose  d'embrasser;  et,  si  cet  individu  se  sent 
appel^  par  une  vocation  particuliere  a  suivre 
une  carriere  differente  de  celle  que  son  pere 
aura  parcourue,  rien  ne  doit  Ten  empe- 
cher  (a).  Mais  d'autre  part,  il  doit  toujours 
exister  dans  I'education ,  sous  -  certains  rap- 
ports, un  point  general  d'uniformit^ ,  et  ce 
point  est  celui  du  cot^  moral ,  de  la  connais- 
sance  de  ses  droits  et  de  ses  devoirs,  de  I'a- 


(a)  ?'oy.  ci-dcssusy  "vol.  vi,  pag.  555 ;  el  rApPENDiCE, 
liv.  I ,  n.  (18). 
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mour  de  I'ordre,  de  la  justice,  et  des  institu- 
tious ,  lorsque  ces  institutions  sont.  fondees 
sur  la  raison ,  et  sur  le  bien  et  I'interet  de 
tous. 

A  cet  egard,  la  science  est  la  meme  pour 
toutes  les  classes  et  pour  tous  les  hommes ; 
elle  est  la  meme,  soit  qu'elle  cherche  a  inspi- 
rer  aux  grands  le  desinteressement ,  la  bien- 
faisance ,  la.  g^nerosite  ,  I'oubli  de  soi-meme  , 
le  d^sir  de  faire  le  bien,  la  modestie,  I'hu- 
manite,  soit  qu'elle  donne  au  pauvre  la  pa- 
tience, la  resignation,  la  perseverance,  I'ac- 
tivite,  le  courage  ,  I'honneur  ,  la  probite, 
.  A  cet  egard ,  I'objet  et  le  resultat  veritable 
de  la  science  est  de  nous  rendre  tous  plus 
sociables,  plus  justes,  plus  compatissans  pour 
autrui,  plus  circonspects  et  attentifs  pour 
nous-memes,  plus  satisfaits  de  notre  sort, 
moins  envieux ,  moins  egoistes ,  et  cependant 
plus  utiles  a  nous-memes,  et  agissant  plus 
reellement  pour  notre  propre  felicite.  Quicon- 
que  n'en  est  point  encore  venu  a  sentir,  a 
comprendre  bien  cette  verite ,  ignore  ce  que 
la  science  renferme  tout-a-la-fois  de  plus  cer- 
tain ,  de  plus  noble ,  de  plus  grand  et  de  plus 
utile. 


428  MONARCHIE. 

Quels  seraient  \es  moyens  les  plus  iiit^  et 
ics  plus  simples  de  rendre  ces  pens^es  g^tie- 
rales ,  de  propager  ces  sentimens ,  de  donner  k 
r^ducation ,  sous  ce  rapport ,  sa  veritable  di- 
rection ?  Ne  serait-ce  pas  de  sirdplifier,  et 
pourtant  de  multiplier,  autant  qa'il  se  peut, 
les  moyens  d'enseignement  et  d'iiistructi6D ; 
d'adrnettre  les  mtf thodes  nouvellettient  d660u- 
verles  dont  le  succes  aura  it6  reconnu  et 
bien  d^montrt;  de  faire  une  repartition  plus 
Equitable  et  moins  restreinte  d'^coles  de  pre- 
mier ,  second ,  troisieme  et  quatrieme  degr^ , 
dans  les  cCMnmunes ,  les  arrondissemens ,  les 
d^partemens  et  la  capitale ;  d^admettre  indis-* 
tinctement  k  ces  ^coles  les  enfahs  des  pau- 
vres  aussi  bien  que  ceux  des  riches  ?  Ne  se- 
rait-ce pas  d'accorder  des  recompenses,  et 
les  moyens  de  pousser  pliis  loin  leurs  etudes , 
aux  eleves  qui  se  feraient  distingUer  par  leur 
zele  et  leur  aptitude ,  quels  que  fussent  d*ail- 
leurs  les  rangs  dans  lesquels  ils  seraient 
nds  (a)?  Ne  serait-ce  pas  sur-tout  en  s'appli- 


(a)  Les  meilleurs  eleves  des  ^coles  du  premier  degre 
pourraicnt  etre  envoyes  et  entretenus  dans  les  ecoles  dii 
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quant  k  chercher  les  moyens  de  prpfiter  des 
avantages  de  Feducation  publique  sans  avoir 
a  en  redouter  les  dangers  ?  a  Peui^  mode^  d'^- 
ducation ,  dit  Pauteur  d'un  traits  for-t  ^tendu 
sur  cptte  matiere  j  sqnt  g^n^ralement  regus  et 
pratiques  :  i'educatiQn  publique ,  qqi  r^UQit 
d'immenses^vai^tftges  balj^pc^s  par  plusi^urs 
inconveniens  (a) ;  I'^ducatipq  iiomeftiquet  y  qui 
pr^sente ,  sousi  d^vii^  points  d^.  vne  differ^c^  ^ 
des  inconveniens  tres  -  graves  ^t  quelqne* 
^vantages. 

«L'ex^i«^n  qo?iftparatif  d^  c^sdeu^  HDkodesoe 
pern^?t  de  s*arreter  exclusivement  k  aucun; 
m^  U  CQnduit:  k  leur  pr^f^rer  ixn  mode  d'^ 
diication  fni3ft€j  pi(:Ppre  k  cojiqilier^  autant 
q^€|  possible ,  tons  bsi  bons  res^vltats  ^  Tune 


second  degre ,  aux  frais  de  leurs  communes ;  les  ineil- 
I'eors  des  ^coles  du  second  degr^,  dans  les  ^coles  du 
troisieme,  aux  frais  des  arvondifttemeDs  ^  et  Iw  njeilkots 
des  ecoles  da  troisieme  ,  dans  les  ^ftf^  ^1^.  ^^trievif , 
aux  frais  des  departemens. 

(a)  Ces  inconveniens  sont  tels7dans  T^at  actual  des 
cbiOses.  et  depuis  Ipjog- temps  «  qij^c  tous  les  av^nUges 
pos^bles  ne  peuyei^t  les  contre-balancei*. 
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et  de  Tautre  education  publiqiie  ou  doinesti- 
que  »  (a),      v 

Toutes  ces  idees  sont  peut-etre  bien  ^loi- 
gn^es  de  celles  qu  il  conviendrait  d'adoptet ; 
mais  pense-t-on  qu'il  fut  a  propos  d'appeler  de 
pr^f^rence  et  sans  distinction  ,'pmircontribuer 
a  les  rectifier,  pour  les  m^ditcr,  pour  les 
proposer  ou  en  admettre  d'autres ,  des  classics 
de  nobles,  entich^s  de  vieux  pr^juges  heredi- 
taires,  imbus  d'id^es  fausses ,  anti-sociales; 
pernicieuses  ?  Seront-ce  des  hommes  qui  font 
moins  de  cas  du  patriotisme,'  de-la  grandeur 
d'ame,  du  courage,  du  d^vouement,  du^mi- 
rite  personnel,  que  d'une  noblesse  gotdique^ 
et  insignifiante  par  cela  meme  qu*el!e  est 
hereditaireV»<Jtti-  consentiraient ,  loirs  iii^e 
que  Futility  et  la.  n^cessit^  en  seraient  d^- 
montr^es,  a  donner  a  leurs  enfans  une  ^du- 
cation  conforme  a  ce)[le  du.  fils  du  simple 
bourgeois,  ;de  I'artisan  ou  du  cultivateur? 
Non  ,  sans  dotite. 


> 


(a)  Voy,  TE^sdi  general  d*£ducation  physique ,  mo- 
rale et  intellectuelle ,  par  M.  Jullien  ,  de  Paris.  Avertis- 
sement  J  pag.  9. 
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L'asservissement,  Fobeissance  aveugle^l'es- 
clavage,  la  misere,  Fignorance,  la  stupidity, 
sont,  disent-ils,  pour  les  classes  pl^beiennes 
et  roturieres  •  voila  quel  doit  etre  leur.  par- 
tage ;  tous  les  liens  du  devoir  sont  fails  pour 
elles. 

Les  lumieres,  Tiad^pendance ,  raffranchis- 
sement  de  la  plupart  des  obligations  sociales^ 
la  dispense  des  ch^ges  •et  contributions  que 
n^cessitent  les  besoins  de  FEtat  ^  la  richesse  , 
les  honneurs,  la  gloire,  le  commandenient 
absolu  et  arbitraire  ;  c'est  Ik,  suivant  eux,  ce 
qui  leur  appartient  en  propre ;  ce  qui  leur  fut 
de  tout  temps,  et  ce  qui  doit  toujours  leur 
etre  exclusivement  d^volu  :  oser  penser  le 
contraire ,  c'est . encouf ir  leur  animadversion, 
leur  haine',  leur  vengeance. 

Cepeudant  de  tous  ces  avantages  qu'ils  re- 
vendiquent  comme  leur,propriete.excliisive, 
celui  qu'ils  exclueraient  sans  doute  le  plus  vo-. 
lontiers  de  leur  heritage,  c'est  pr^cisement 
Finstruction  ,  la  science  Veritable ,  beaucoup 
trop.assujettissante  en  effet  pour  une  caste  pri- 
vil^gi^e  :  aussi  fut-ce  pendant  long-temps  une 
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honte  parmi  eux  que  de  savoir  lire ,  ou  signer 
son  nom. 

Combien  les  hommes  prudens ,  et  les  bons 
peres  de  famille  sur-tout,  doi^ent*ils  done 
redouter  de  voir  un  principe,  un  ^l^ment 
quelconque  de  f6odalit6  ou  d'aristocratie  p^- 
n^trer  dans  les  bases  de  la  constitution,  et 
influer,  d'une  xnaniere  plus  ou  moins  active 
et  puissante,  sur  Fesprit  de  toutes  les  k>is  re- 
latives k  r^ducation ! 

JSans  doute  il  serait  plus  a  craindre  eocore 
de  les  voir  dependre  entierement,  et  centre 
Fesprit  d'une  monarchie  constitationnelle , 
de  la  volont^  incertaine ,  el  souvent  ambi- 
tieuse ,  d'un  seul  homme ,  se  trouv^int  par  \k 
exclusivement  investi  d'une  partie  essentielle 
des  attributions  de  la  puissance  legislative. 

II  est  si  facile  d^eloigner  la  jeu^esse  de  F^- 
tude ,  de  lui  eniever  loutes  les  ressources , 
tous  les  mojens  d'instruction ,  ht  de  la  taisser 
croupir  dans  Fignorance  !  il  est  si  facile  aussi 
de  F^garer,  et  de  toumer  vers  le  mal  les  sen- 
timens  menie  les  plus  nobles  et  les  phis  gi" 
n^reux  !  son  esprit  est  en  g^n^ral  avide  d'in- 
struction ;  il  airae  la  raison ,  il  bait  le  men- 


I"  / 
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songe  et  I'erreur ;  son  coeur  est  naturellement 
enclin  k  ce  qu'il  y  a  de  noble  et  de  grand, 
aux  sentiraens  d'^mulation ,  d'honneur  ,  de 
gloire,  de  vertu,  d'h^roisme  :  mais  un  mau- 
vais  systeme  d'^ducation  pent  si  prompte- 
ment  donner  a  ces  germes  heureux  une  di- 
rection fausse  et  dangereuse  ,  les  etouffer ,  les 
d^naturer ,  les  corrompre,  que,  si  un  seul 
homme  pent  a  son  gr6  r^gler  ce  systeme  de 
r^ducation  ,  si  les  peres  de  famille  ne  sont 
pas  appel^s  k  coop^rer  k  toutes  les  resolu- 
tions legislatives  qui  y  sont  relatives,  par  I'in- 
term^diaire  de  repr^sentans  ayant  eux-memes, 
sous  ce  rapport ,  un  int^ret  semblable  a  sur- 
veiller,  a  d^fendre  ,  on  pent  s'attendre,  et 
rhistoire  en  offre  plus  d'un  exemple,  k  voir 
les  enfans  travailler  bientot  a  courber  leurs 
peres,  et  se  plier  eux-memes,  sous le  joug  du 
plus  dur  et  du  plus  pesant  esclavage. 

Autrefois  les  habi tans  de  Mitylene ,  voulant 
tenir  dans  I'asservissement  quelques-uns  de 
leurs  allies,  leur  defendirent  de  donner  au- 
cune  education  a.  leurs  enfans  :  mais  il  est 
pour  nous  aujourd'hui  un  exemple  recent 
d'un    systeme  g^n^ral  d'education  militaire, 

Tnmp   FT  a  8 
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qui  tendait  au  meme  but ,  dont  nous  avons 
ressenti,  dont  nous  ressentons  encore  trop 
leseffets^  etqu'iln'est  par  consequent  pasn^- 
cessaire  de  mieux  designs  pour  le  faire  bien 
connaitre.  Souhaitons  qu'en  voulant  r^parer 
les  mau3t  de  celui-la ,  on  ne  nous  rejette  pas 
dans  les  dangers  d'un  exces  tout  contraire. 

On  pent  encore  rattacher  a  ce  sujet  les  pas- 
sages suivans  de  la  Defense  des  constitutions 
americaines  : «  L'une  des  premieres  et  des  plus 
grandes  erreurs  eh  politique  est  de  tenir  le 
peuple  dans  I'ignorance  des  moyens  qu'il  est 
n^cessaire  d'employer  j)our  le  maintien  de  la 
liberty....  De  tons  les  temps,  les  Grands,  tant 
spirituels  que  temporels ,  ont  exig^  du  peuple 
une  foi  implicite  et  une  obeissance  aveugle.... 

«  A  Sparte ,  F^ducation  ne  s'^tendait  pas  au- 
delk  d'un  petit  nombre  de  families  nobles.  U  en 
fiit  de  meme  a  Rome ,  sous  I'empire  de  Fari- 
stocratie.  Nous  n'avons  k  citer  aucun  exemple 
d'une  democratic  simple;  mais  il  su£fira  de 
considerer  que,  sous  ce  Gouvernement ,  la 
majeure  partie  des  citoyens  doit  etre  n^ces- 
sairement  ignorante  et  pauvre ,  et  que  conse- 
quemment  elle  consentira  difficilement  a  con- 
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tribuer  aux  frais  d'un  ^tablisseiuent  dont  elle 
ne  voit  pas^  qu*elle  puisse*  jamais  retirer  un 
grand  avantage.  Ainsi  I'^ducation  de  chaque 
farnille  sera  abandonn^e  aux  soins  des  parens , 
d'oii  il  arrivera  que  les  riches  seuls  feront  in- 
struire  leurs  enfans ,  et  les  feront  instruire  dans 
les  principes  qui  conviendront  k  leurs  vues.... 
<c  L'instruction  des  hommes  dans  tout  ce 
qui  a  rapport  ^  leurs  devoirs  moraux ,  comme 
hommes,  comme  citoyens  et  comme  Chre- 
tiens ,  k  leurs  devoirs  politiques  comme  mem- 
bres  de  la  soci^t^  et  comme  hommes  libres, 
doit  etre  le  soin  special  de  la  nation  entiere , 
et  de  tons  ceux  qui  ont  quelque  part  au  ma- 
niement  des  affaires ;  mais  il  est  essentiel  que 
cette  instruction  ne  soit  pas  born^e  aux  en- 
fans  de  la  classe  des  nobles  et  des  riches;  il 
faut  qu'elle  s'^tende  sans  exception  a  toutes 
les  autres  classes  du  peuple.  Il  est  essentiel 
que  les  ^coles  soient  entretenues  aux  frais  du 
public  et  plac^es  a  des  distances  convena- 
bles.  Les  revenus  de  I'Etat  employes  i  cet 
usage ,  le  seraient  encore  plus  sagement ,  plus 
iitilementy  plus  charitablement,  que  si  on  les 

a8. 
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employait  meme  au  soulagement  des  citoyens 
pauvres;  car  ces  institutions  prcviendraient 
la  pauvrete. 

c(  Si  les  nations  ^taient  sages ,  au  lieu  d'en- 
tretenir  un  grand  nombre  d'offices  inu tiles, 
au  lieu  de  s'engager  dans  des  guerres  dont 
les  motifs  sont  souvent  aussi  ridicules  qu'o- 
dieux ,  elles  prendraient  pour  maxime  fon- 
damentale^  de  ne  pas  sou£frir  qu'un  seiil 
homme  ignorat  ses  droits  et  ses  devoirs. 

«  A  mesure  que  les  hoinmes  s'^claireront , 
la  tyrannic  disparaitra;  le  roi  et  les  nobles 
sentiront  que  les  membres  des  Chambres  des 
communes  leur  sont  egaux  par  la  nature 
•  de  leurs  attributions  ;  et  le  peuple  sentira  a 
son  tour  qu'il  est  de  son  int^ret  et  de  son  de- 
voir de  respecter  ceux  que  la  nature  d^signe 
pour  etre ,  par  leur  m^rite  et  par  leur  for- 
tune, les  gardiens  des  lois 

«  II  est  indubitable  que ,  dans  les  pays 
merae  ou  les  ^coles,  les  academies,  les  univer- 
sites,  le  theatre,  rimprimerie ,  le  barreau ,  sont 
dans  un  etat  florissant,  ces  diverses  institu- 
tions sont  encore  susceptibles  de  grandes  ame- 
liorations :  on  pent  affaiblir  I'effet  des  erreurs 
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et  des  vices  qui  ^manent  de  toutes  ces  sour- 
ces; en  donnant  plus  de  force  aux  lemons  de 
la  sagesse  et  de  la  verite,  on  peut  donner 
plus  de  d^cence  et  plus  de  dignity  au  carac- 
tere  de  Fhomme.  Les  moeurs  alors  seconde- 
ront  les  lois ,  Jes  lois  r^formeront  les  moeurs ; 
et  la  tyrannie  ,  I'iraposture ,  la  superstition , 
n'oseront  plus  lever  la  tete  devant  le  ftambeau 
de  I'opinion  publique  »  (a). 

—  « II  faudrait,  dit  aussi  M.  Say,  que  les 
academies  et  les  ^coles  fussent  tellement  orga- 
nisees  qu'elles  ne  pussent  pas  arreter  les  pro- 
gres  des  connaissances ,  au  lieu  de  les  favo- 
riser;  qu'elles  n'^touffassent  pas  les  bonnes 
m^thodes  d'enseignemens ,  au  lieu  de  les  r^- 
pandre. 

«  Long-temps  avant  la  revolution  frangaise, 
oiv  s'^tait  apergu  que  la  plupart  des  universites 
avaient  cet  inconvenient.  Toutes  les  grandes 
d^couvertes  ont  ^t^  faites  hors  de  leur  sein  ; 
et  il  n'en  est  pas  auxquelles  elles  n'aient  op- 


[a)  Defense  des  Constit.  americ. ,  torn.  11,  pag.  359, 
36o,  398 ,  401. 
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pos^  le  poids  de   leiir  influence  sur  la  jeu- 
nesse  et  de  leur  credit  sur  Fautarit^  »  (a). 

1^  Eelativement  a  la  Religion. 

Les  fins  que  nous  venons  d'indiquer  comme 
etant  celles  de  la  morale  et  d^  F^ducation , 
devraient  ^tre  aussi  celles  de  la  veritable  re- 
ligion. 

Elles  sont  en  efFet  Fobjet  principal  de  la 
religion,  de  la  morale  evang^lique,  dans  toute 
sa  simplicity  et  sa  puret^,  c'est-^-dire  d^a- 
g^e  de  toutes  les  obscuritis  dent  on  s'est  ap- 
plique ;.  dans  des  vues  de  despotisme ,  dent 
on  s'attache  encore  a  Fenvelopper,  et  qui 
seules  suffisent  pour  Fempecher  de  justifier 
Fun  de  ses  titres,  et  de  devenir  jamais  uni- 
versdle  (b). 


(a)  Traits  d'Economie  polit. ,  torn,  ii,  liv.  v,  ch.  viii, 
pag.  43 1  et438. 

—  Foy,  aussi ,  a  ce  sujet ,  Mably.  Traitd  de  la  Legis- 
lation, torn.  IX,  liv.  IV,  chap,  i,  ayant  pour  titre :  Des 
lots  relativement  a  Veducation  que  la  Republique  doit 
donner  aux  citoyeru ,  pag.  SSy  et  suiv. 

(b)  Voy.  ci-apres  ,  le  nota  qui  termine  cet  article , 
pag.  /|5o. 
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Cependant ,  si,  au  lieu  d*appeler  k  la  repr<^- 
sentatioQ  nationale  de  v^ritables  concitoyens, 
en  ^tat  d'appr^cier,  de  bien  connaitre  par 
eux-memes  yos  besoins  r^els;  des  propri^- 
taires ,  des  manufacturiers  ^clair^ ,  et  k  por- 
t^e  de  juger  les  ressources  et  les  charges  de  la 
propri^t^ ,  du  commerce ,  de  I'industrie ;  des 
epoux,  des  peres  de  famille  ,  int^ress^s,  atta- 
ches, par  les  liens  les  plus  puissans,  ^la  pro- 
sp^rit^  de  TEtat  et  de  la  soci^t^ ,  amis  et  por- 
tecteurs  n^s  de  la  veritable  religion ;  des 
hommes  dont  la  capacity  et  la  probity  aient 
ete  ^prouY^es  pendant  plusieurs  ann^es  dans 
Texercice  de  fonctions  d'un  ordre  qui  les  ap- 
pelle  a  celles  de  l^islateurs;  si,  au  Ueu  de 
ces  l^gislateurs  naturels,  irr^cusables  et  pour 
ainsi  direinn6s,vou8admettiez  dans  les  Cham- 
bres  representatives  nationales,  des  cardi- 
naux  ,  des  moines ,  des  eveques  et  des  pre- 
tres  ,  en  g^n^ral  les  ministres  d'une  religion 
quelconque,  priviiegi^e  et  dorainante;  jamais 
peut-etre  I'esprit  de  la  legislation  n'aurait  ete 
dirige  dans  un  sens  qui  fut  plus  directement 
contraire  k  ces  fins  communes  et  essentielles 
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de  la  morale,  de  Teducatioh,  de  la  religion 
et  de  la  legislation. 

II  ne  faudrait  plus  s'attendre  alors  a  voir 
Jes  progres  de  la  civilisation  s'avancer  ,  les 
abus  diminuer  ;  la  perception  des  impots  se 
simplifier,  leur  repartition  s'efifectuer  d'une 
maniere  moins  on^reuse  et  plus  Equitable; 
r^ducation  publique  se  perfectionner ,  la  con- 
naissance  des  choses  utiles  se  propager ,  la 
jeunesse  devenir  plus  fructueuseraent  active 
et  laborieuse,  les  nouvelles  d^couvertes  dans 
les  sciences  et  les  arts  se  succ^der  et  se  per- 
fectionner ;  les  discussions  politiques  et  con- 
stitutionnelles  se  r^gler  et  devenir  plus  con- 
cluantes  et  plus  calmes,  moins  vagues  et 
moins  d^clamatoires ;  le  Gouvernement  res- 
pecter tous  les  principes  du  Droit  philosophi- 
que  et  moral ,  I'^galit^  devant  la  loi^  et  la  tole- 
rance; la  puissance  spirituelle  se  renfermer 
dans  ses  justes  bomes  :  en  un  mot ,  les  bases 
de  la  constitution  s'affermir,  ses  details  se 
coordonner,  et  la  soci^te  marcher  a  grands 
pas  vers  sa  plus  grande  prosperity. 

Soyez  certains  au  contraire  de  voiri)ient6t 
le    mouvement   suspendu,    les   rouages  en- 
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trav^s  et  prenant  insensiblement  une  marche 
retrograde  et  contraire ,  tous  les  inconv^niens 
et  les  dangers  attaches  4  la  nature  des  Gou- 
vernemens  th^ocratiques  se  reproduisant,  I'in-^ 
dependance  nationale  attaquee  et  compro- 
mise ,  les  bases  de  la  constitution  ^branl^es ; 
les  regies  les  plus  sures  de  la  legislation  me- 
connues  et  viol^es,  son  uniformity  renvers^e ; 
les  exceptions,  les  corporations, les  privileges 
et  immunites  r^tablies ;  Fargent  du  royaume 
transport^  en  pkys  Stranger ,  les  juridictions 
se  contrariaiit  et  se  multipliant  a  Finfini; 
rhydre  de  la  chicane  prenant  une  force  nou- 
velle ,  multipliant,  renouvelant  les  proces , 
les  rendant  ruineux  et  interminables  :  les 
communautes ,  les  monasteres  et  les  couvens 
relev^s ,  redevenant  proprietaires ,  possesseurs 
dlmmenses  domaines ;  s'exemptant  des  char- 
ges ,  des  impots ;  entretenant  dans  leur  sein 
et  r^pandant  autour  d'eux  la  faineantise ,  la 
paresse,  I'oisivete  :  cette  l^pre  d^vorante  de 
moines  et  de  religieux  s'attachant  au  corps 
social  et  en  absorbant  la  substance  :  les  pre- 
tres  en  general  redevenant  aptes  a  recueillir 
Feffet  des  donations  et  testamens ;  refusant  la 
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sepulture  aux  morts  pour  stimuler  a  leur  pro- 
fit la  g^n^rosit^  des  mourans ;  troublant  I'or- 
dre  des  successions;  s'emparant  des  actes  de 
I'etat  civil,  sous  le  pr^texte  que  la  redaction 
et  le  depot  leur  en  furent  abandonn^s  dans  les 
siecles  d'ignorance  ou  les  plus  instruits  d'en- 
tre  eux-memes  savaient  k  peine  ^crire ;  reven- 
diquant  et  usurpant  de  nouveau  le  droit  ex- 
clusif  d'instruire  la  jeunesse  ,  et ,  dans  leurs 
modes  d'enseignemens ,  ne  d^veloppant  pas , 
ne  fortifiant  pas  le  sentiment  du  bien  , 
n'eclairant,  ne  formant  pas  le  jugement, 
mais  le  faussant  et  Fobstruant ;  n^gligeant 
la  morale ,  r^duisant  tout  k  la  pratique 
de  signes  et  de  c^r^monies  ext^rieurs ;  aban- 
donnant  ainsi  le  fond  de  la  religion  pour 
ne  s'occuper  que  des  dogmes,  sans  meme 
songer  a  en  approfondir  et  k  en  £giire  com- 
prendre  le  sens  veritable;  substituant  aux 
voies  de  douceurs ,  aux  moyens  efficaces  d'^- 
miilation  et  d'encouragemens  ,  la  crainte,  les 
punitions  rigoureuses ,  les  chatimens  corpo- 
rels  et  avilissans,  propres  a  fl^trir  Tame  et  a 
dresser  Thomme  pour  I'esclavage ,  ou  a  exci- 
ter sa  haine    et   soulever   son   indignation ; 
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semant  ainsi  parmi  les  generations  naissantes, 
Tignorance,  les  pr^jug^s  ,  le  d^couragement , 
le  dugout  de  F^tude  et  de  la  science ,  la  ser- 
vitude et  la  cruaute  ;  encourageant  en  tout 
temps  les  hommes  a  ne  faire  aucun  usage  de 
leur  raison,  de  leur  intelligence,  de  leur  ac* 
tivite ,  de  leur  industrie ,  pour  se  procurer 
quelque  bien-etre ,  quelque  jouissance ;  les 
exhortant  k  faire  abjuration  de  tous  les  biens 
de  ce  monde ,  et  ^  se  livrer  a  une  vie  fain^ante 
et  inutile;  s'appliquant  meme  a  les  d^tour- 
ner  du  mariage ,  a  faire  d^consid^rer  et  hair 
cette  union  d'institution  divine,  cet  etat  de 
sanctif  cation  n^cessaire  k  la  reproduction,  k 
la  conservation  du  genre  humain ;  en  un  mot, 
s'emparant  de  I'homme  k  sa  naissance,  le  har- 
celant  toute  sa  vie ,  et  s'acharnant  sur  lui  au- 
del^  meme  du  tombeau. 

Alors  aussi  les  questions  les  plus  impor* 
tantes  pour  la  prosperity  de  FEtat  et  pour  le 
bien-etre  individuel ,  pour  le  perfectionnement 
des  institutions  secondaires,  de  r^conomie 
publique  et  politique,  de  toutes  les  branches 
de  la  legislation  en  general,  seraient  entiere- 
ment  abandonn^es  pour  de  mis^rables  argu- 
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ties ,  pour  d'insignifiantes  et  pu^riles  discus- 
sions th^ologiques  {a) ,  non  pas  seulement 
inutiles  et  fri voles,  mais  propres/plus  que 
toute  autre  chose,  k  augmenter,  comme  nous 
Tavons  d^ja  vu ,  I'incoh^rence  ,  la  confusion 
et  la  divagation  des  discussions  politiques  /et 
i  exciter  le  d^sordre,  le  trouble,  Tanarchie 
dans  le  sein  meme  du  Gouvernement. 

Or ,  comme  les  effets  de  I'impulsion  donn^e 
par  le  centre  se  ressentent  souvent  plus  vive- 
ment  aux  extr^mit^s  memes  de  la  circonfe- 
rence ,  cette  haine ,  ce  choc  deplorable  ,  ce 
manque  de  bonne  foi  et  de  moderation,  dans 
les  Assemblies  representatives ,  ou  la  discorde 
triomphe  et  transforme  pour  ainsi  dire  les  le- 
'gislateurs  en  gladiateurs  et  les  Chambres  en 
arenes,  se  communiqueront  promptement  ^ 
toutes  les  parties  du  royaume ,  se  manifeste- 
ront  sur-tout  darrs  les  provinces  eloign^es ,  et 
y  provoqueront  toutes  les  horreurs'  et  les 
desastres  d'une  Saint- Barthelemy,  ou  le  re- 
nouvellement  des  persecutions  et  des  scenes 
sanglantes  autrefois  exerceescontre  les  Vaudois. 


{a)  Foy,  ci-dessusy  a*  part.,  vol.  v,  pag.  89. 
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Alors  encore  la  tolerance ,  quoique  procla- 
ihee  par  la  loi  constitutionnelle  de  I'Etat ,  se- 
rait  dans  un  danger  imminent  d'etre  sacrifice ; 
et  Ton  entendrait  des  hommes  professer  hau- 
tement  que  ses  principes  sont  une  absurdity ; 
puisque  la  v^rit^  est  une ,  et  que  Ton  doit 
voir  la  v^rit^  ou  ils  pr^tendent  qu'elle  se 
trouve ,  quoiqu'ils  ne  la  prouvent  et  la  mon- 
trent  nulle  part ,  quoique  le  plus  souvent  ils 
ne  la  voient  pas  eux-memes  oii  elle  est,  tan- 
dis  qu'ils  la  voient  ou  elle  n'existe  pas. 

A  la  suite  de  cette  doctrine  funeste,  fiUe 
de  I'entetement ,  de  la  stupidity  ,  et  mere  des 
plus  grands  crimes,  on  apercevrait  bientot 
le  fanatisme  s'avan^ant  dans  I'ombre,  s'^le- 
vant ,  grandissant ,  et  tout-^-coup  creusant  des 
cachots,  dressant  des  ^chafauds,  desbuchers, 
et,  s'armant  de  torches,  de  poignards,  s'agiter 
avec  fureur ,  et  faire  couler  son  propre  sang 
pour  provoquer  les  hommes  k  r^pandre  le 
leur. 

L'intolerance ,  s'irritant  des  obstacles  qu'elle 
se  cr^e  k  elle-meme,  r^pandi^a  partout  le 
fiel,  la  calomnie,  le  mensonge  ;  d^sunira, 
bouleversera  tout,  en  voulant  tout  unir  par 
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la  violence ,  et  parviendra  k  embraser  Ffitat 
des  feux  de  la  guerre  civile  et  ^trangere. 

Que  si ,  pressentant  int^rieurement  ces 
d^sastres ,  et  secretement  attcint  du  sentiment 
d'horreur  qu'ils  inspirent,  le  l^gislateur  croit 
y  apporter  remede ,  combattre  le  principe  du 
d^sordre,  et  mettre  la  society  en  itat  de  d^- 
fendre  les  droits  du  trone  et  les  siens,  en 
admettant  dans  les  bases  de  la  constitution  un 
^l^inent  d'aristocratie  h^r^ditaire ,  et  en  appe- 
lant concurremment  avec  les  representans  de 
la  noblesse  et  du  clerg^  les  representans  du 
tiers-^tat,  c'est-a-dire  de  ces  classes  impor- 
tantes  et  estimables  de  la  soci^t^ ,  qui  appar- 
'  tiennent  ou  k  la  propriety  ou  k  I'industrie  ,  ce 
que  nous  avons  pr^c^demment  expose  des 
vices  et  des  maux  resultant  de  I'admission 
de  Ja  puissance  th^ocratique  temporelle  dans 
toute  espece  de  Gouvernement  mixte  (a) ,  d6- 
montre  clairement  encore  que  cette  esp^rance 
serait  infailliblement  d^^ue. 

Dans  cet  ordre  de  choses ,  on  verrait  peut- 
etre  en  effet  Jes  nobles  et  les  pretres  s'enten- 

(a)  Fqy.  ci-dessus ,  vol.  v ,  pag.  88  et  suiv. 
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dre  et  faire  cause  commune  pendant  quelque 
temps,  unir  tous  leurs  efforts  et  rivsdiser  de 
zele  pour  ressaisir  quelques-uns  de  leurs  pri- 
vileges, et  effectuer  quelque  retour  vers  les 
temps ,  les  institutions  et  les  usages  de  I'igno- 
ranee  et  de  la  f^odalit^  :  mais  peu  apres ,  on 
les  verrait  aussi  se  diviser  entre  eux  au  par- 
tage  du  butin ,  et ,  semblables  a  ces  esprits  in- 
fernaux  qu'ils  nous  peignent  comme  partici- 
pant a  la  punition  du  serpent  coupable  de  la 
chute  du  premier  homme ,  s'enlacer  dans  [les 
noeuds  de  leur  deloyaut<6  ,  de  leur  propre 
perfidie ;  ^tendre  Tautorit^  du  prince  pour 
Taffaiblir  ensuite  et  s'en  emparer;  saper  ainsi 
les  v^ritables  bases  de  la  monarchic ;  attirer 
sur  leurs  tetes  I'animadversion  et  la  haine 
du  genre  humaiii ;  preparer  par  leur  ambi- 
tion ,  leurs  mauvaises  moeurs ,  leurs  vices  et 
leur  impiety,  les  plus  terribles  revolutions ;  et, 
pendant  qu'ils  y  pr^ludent  avec  ardeur ,  tom- 
ber  eux-memes  sous  les  debris  sanglans  du 
trone  dont  ils  auraient  pr^tendu  usurper  en 
partie  la  puissance  et  les  droits ,  et  qu'ils  au- 
raient abandonn^ ,  apres  avoir  attire  sur  lui 
les  coups  des  etres  stupides,  assassins  et  fu- 
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rieux ,  qu'ils  auraient  laisses  se  former  et  sc 
repandre  dans  toutes  les  classes  de  la  societe. 

Si  nous  pronostiquons  avec  quelque  assu- 
rance toutes  ces  choses ,  c'est  parce  que  I'his- 
toire  et  notre  propre  experience  ne  justifient 
que  trop  qu'une  partie  de  ces  faits  ont  ^te 
produits  par.  des  causes  a  peu  de  chose  pres 
semblables. 

C'est  done  sous  un  Gouvernement  ou  le 
systeme  de  la  representation  sera  exactement 
etabli  sur  les  bases  que  ^nous  avons  pr^ce- 
demment  indiqu^es  (a) ,  que  la  vraie  religion 
s'etablira ,  se  propagera  ,  s'afFermira  sans  ob- 
stacle ;  que  ses  v^rites  simples ,  immuables , 
universelles  et  partout  intelligibles ,  ser6nt  en 
effet  bien  comprises  ;  qu'elles  exerceront  une 
influence  salutaire  sur  les  moeurs  et  meme 
sur  les  institutions  :  qu'elles  inspireront  aux 
rois,  aux  peuples  et  aux  hommes  I'amour  de 
ces  memes  institutions  ,  de  Thumanite ,  de  la 
patrie ;  un  attachement  inebranlable  aux  prin- 
cipes  du  droit  et  de  la  morale  universels,  a 


(a)  Fojr.  ci-dessus  y  vol.  vi ,  meme  titre,  §  i ,  pag.  8, 
et  suiv. 
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Tobservation  de  tous  leurs  devoirs ;  et  qu'elle- 
meme  sera  environn^e  de  majeste ,  de  respect 
et  d'amour. 

Dans  un  ^tat  de  choses  contraire,  ces  hom- 
ines qui.usurpent  et  revendiquent  exclusive-^ 
ment  pour  eux  seuls  le  nom  de  Chritiefns; 
qui  ont  sans  cesse  a  la  bouche  celui  de  Reli- 
gion ,  celui  de  Dieu ,  Ynais  qui  m^connaissent, 
ignorent  ou  oublient,  et  violent  k  chaque 
instant  ses  commandemens  et  ses  lois;  qui 
n'ont  ni  bienveillance,  ni  commiseration  ,  ni 
amour  pour  leurs  semblables,  ni  confiance 
dans  la  volont^  divine  pour  la  propagation 
des  lumieres  et  le  perfectionnement  des  in- 
stitutions, ni  sentimens  de  veritable  justice  et 
d'egalite  dans  le  coeur ;  et  dont  les  actions  et 
les  paroles  sont  souvent  un  blaspheme  ,  un 
sacrilege  douloureux  pour  le  pere  commun 
des  hommes;  ces  hommes,  disons-nous,  que 
r^goisme  et  I'orgueil  stimulent ,  nuiront  tou-  ' 
jours  ^minemment,  et  plus  que  Timpi^t^  et 
Fath^isme  meme,  au  triomphe  de  la  vraie  reli- 
gion, a  I'intelligence  de  ses  pr^ceptes,  et  a  Funi- 
versalite  de  ses  bienfaits.  Ayons  done  soin  de  ne 
pas  oublier,  de  ne  m^connaitre  jamais  le  sens 

Tome  VI.  aq 
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de  ces  paroles  divines  :  «  Mon  rqyaume  n'est 

pas  de  ce  monde »  —  «  Rendez  a  Cesar 

ce  qui  appartient  a  Cesar ,  et  rendez  d  Dieu 
ce  qui  appartient  d  Dieuyy. 

Nota.  U  importe  g^neralement  de  croire  quil 
existe  dans  Tuniyers  un  ordre  de  choses  tel  que  le 
bien  soit  recompense ,  et  le  mal  puni ,  au  moins 
dans  une  autre  vie ,  si  ce  n'est  dans  celle^ci  :  cette 
croyance  est  le  point  de  foi ,  la  source  indispen- 
sable de  toute  religion.  Mais »  quant  a  la  distinction 
du  bien  et  du  mal ,  la  vraie  religion  et  la  morale 
ne  different  en  aucune  maniere  :  tout  bomme  in- 
telligent, tout  etre  raisonnable  possede  en  lui- 
mSme  la  faculte ,  sinon  de  les  decouvrir ,  au  moins 
de  les  reconnaitre ,  lorsqu'on  les  lui  indique ;  et 
c'est  ce  qui  fait  que  la  religion ,  qui ,  dans  ses  pre- 
ceptes  et  dans  ses  dogmes ,  renfermera  moins  de 
choses  etrangeres  aux  simples  principes  de  la  mo* 
rale ,  semble  aussi ,  par  cela  mSme  ,  devoir  etre 
la  plus  propre  a  devenir  universelle  un  jour  (a). 

3°  Relativement  a  F Ordre  general  de  rAdminis^ 

tration. 

11  faut,  disons-nous,  des  institutions  secon- 
daires,  des  regies  generales  d'administration. 


{a)  Fojr,  TAppendice  ,  liv.  i ,  note  (35). 
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II  importe  que  ces  institutions  et  ces  regies  se 
perfectionnent  et  se  simplifient :  c'est  au  pou- 
voir  legislatif  qu'il  appartient  de  les  cr^er,  de 
les  reformer;  et,  lorsque  ce  pouvoir  est  lui- 
meme  etabli  sur  des  bases  naturelles  et  ^qui- 
tables,  constitu^  d'apres  un  esprit  de  sagesse^ 
d'ordre ,  d'^quit^ ,  il  y  a  tout  lieu  de  pr^3u- 
mer  que  bientot  ces  regies  et  tous  les  ddt^ 
du  systeme  administratif  qui  s'y  rattachent, 
se  ressentiront  aussi  de  I'influence  salutaire  de 
ce  meme  esprit  d'ordre  et  d'utilite. 

La  d^couverte,  la  demonstration,  Fobser- 
vation  de  ces  regies ,  ne  peuvent  s'op^rer  que 
successivement  et  avec  le  temps ;  quant  a  pre- 
sent ,  il  serait  d'autant  plus  inutile  de  s'en 
occuper  ici,  que,  seloa  toute  probabilite,  le 
travail  long  et  difficile  qui  est  n^cessaire  pour 
y  parvenir,  ne  saurait  avoir  aucune  effica- 
cite  tant  que  I'edifice  avec  lequel  il  doit  etre 
en  concordance  ,  ne  sera  pas  entierement 
acheve. 

Ce  doit  etre  le  propre ,  et  I'un  des  immenses 
avantages,  d'un  bon  Gouvernement,  de  faire 
ainsi  passer  naturellement ,  dans  toutes  les 
branches  et  les  ramifications  'de  I'administra  - 

29. 
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tion  ,  la  r^gularit^ ,  runiformit^ ,  lliannoiiie, 
qui  existent  au  sommet,  et  qui  deja  assurent 
et  pr^parent  sa  force  et  sa  stability. 

Cependant  emettons  encore  quelqpes  id^es 
propres  toujours  k  faire  sp^cialement  appr^ 
cier  et  F^tendue  des  v^ritables  attributions  du 
pouvoir  l^gislatif  9  et  Tinfluence  de  la  compo- 
sitioii  des  Chambres  relativement  k  cet  Ordre 
g^n^ral  de  Tadministration ,  que  nous  envisa- 
gerons  seulement  sous  trois  points  de  vue 
principaux  :  i^  les  finances;  2^  les  perso];mes; 
3®  les  honneurs. 

I®  Des  finances ;  ou  de  la  publiciti  de 
Vexamen  et  de  la  discussion  du  budget.  Nous 
venons  de  voir,  dans  Fun  des  articles  qui 
pr^cddent  (a) ,  que  la  monarchic  constitution- 
nelle  est.de  sa  nature  le  Gouvernement  le  plus 
favorable  k  Fafifermissement  du  credit  public. 
Pourquoi  cela?  c'est  pr^cis^ment  en  grande 
partie  par  une  suite  naturelle  de  ce  principe 
qui  lui  est  propre,  de  la  publicity  de  I'exa- 
men  ,    de   la  discussion  du  budget;  cela  est 


{a)  Voy.  ci'dessus^  vol.  vi,  pag.  897  et  suiv. 
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tout  simple ,  puisque  chacun  peut  alors  con- 
naitre  les  d^penses  et  les  revenus  de  TEtat. 

L'un  des  autcurs  dont  nous  avons  d^ja  in- 
voqu6  Tautorit^  h.  ce  sujet,  M.  Say,  dit  en- 
core :  «  Le  credit  public  est  la  confiance  qu'on 
a  dans  les  engagemens  du  souverain.  U  est 
au plus haut  point,  quand  la  dette  publique ne 
rapporte  pas  aux  preteurs  un  int^ret  sup^- 
rieur  aux  placemens  les  plus  solides;  c'est. 
une  preuve  que  les  preteurs  d'argent  n'exi- 
gent  pas  une  prime  d'asi^urance  pour  couvrir 
le  risque  auquel'leurs  fonds  sont  exposes,  et 
qu'ils  regardcnt  comme  nul.  Le  credit  ne  s'6- 
leve  k  ce  haut  point  que  lorsque  le  Gouver- 
nement,/>ar  sa  forme ^  ne  peut  pas  ais^ment 
violer  ses  promesses  ,  et  lorsque  d'ailleurs  on 
lui  connait  des  ressources  proportionn^es  k 
ses  besoins.  C'est  par  cette  derniere  raison 
que  le  credit  est  faible  partout  ou  les  comp- 
tes  financiers  de  la  nation  ne  sont  pas  connus 
de  tout  le  monde  »  (a). 

Dans  la  session  de   1817,  Fun  des  mem- 
— 

{a)  Traits  d'£conomie  polit.,  torn.  11,  liy.  y,  chap.  17 
et  18,  pag.  5.17  et  526. 
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bres  de  la  Chambre  des  deputes  disait  de 
meme :  «  La  publicite  de  F^tat  des  finances 
est  un  des  plus  surs  appuis  du  credit.  Les 
discussions  auxquelles  Texamen  du  budget 
donne  lieu,  sont  faites  pour  Taffermip  encore; 
les  contradictions  ndeme  sont  utiles  au  Gou^ 
vernement,  puisqu'elles  prouvent  qu'on  I'es- 
time  assez  pour  lui  faire  entendre  la  verite; 
la  lumiere  qu'elles  produisent  facilite  les 
moyens  de  r^primer  le  desordre,  de  dimi- 
nuer  les  abus  ,  et  d'assurer  la  confiance ,  qui 
est  toujours  le  r^sultat  de  la  clarte  et  de  la 
bonne  foi  »  (a). 

Get  examen,  ces  discussions  publiques  du 
budget  doivent  avoir  lieu  annuellement  et 
dans  les  deux Chambres.  En  g^n^ral,.toutes 
les  resolutions  legislatives  {b)  doivent  etre  d^- 
liber^es  et  muries  par  les  trois  branches  du 
pouvoir  l^gislatif ,  et  aucune  d'elles  ne  pent 
etre  regulierement  sanctionnee  et  promul- 
guee  par  le  Roi,  en  quelque  matiere  que  ce 


{a)  Discours    de  M.  Benjamin -Delessert,   sur  la  loi 
des  finances.  — Moniteur  du  4  avril  1818,  n**  94  ,  suppL 
(b)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  iv ,  pag.  60  et  suiv. 
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soit,  si  elle  n'a  ^t^  pr^alablement  consentie 
par  les  deux  Chambres  {a) :  mais ,  s'il  est  un 
objet  relativement  auquel  ce  principe  de  droit 
constitutionnel  doive  etre  plus  strictement 
observe,  c'est  assurement  celui  qui  se  ratta- 
che  si  immediatement  au  vote  des  impots,  et 
duquel  dependent  si  essentiellement  le  rejpos 
et  la  prosp^rit^  publics ,  le  bien-etre  et  la  ft- 
licit^  individuels. 

Sans  doute  c'est  en  partie  dans  ce  sens 
qu'il  faut  entendre  le  passage  suivant,  extrait 
du  discours  prononce  par  M.  Roy ,  rappor- 
teur de  la  commission  charg^e  par  la  Cham- 
bre  des  d^put^s  de  I'examen  du  projet  de  loi 
sur  les  finances,  dans  le  cours  de  la  session 
de  1816  :  «  Les  impots  et  les  subsides  ne  sont 
^tablis,  a-t-il  dit,  que  pour  les  besoins  de 
I'Etat ,  pour  ses  necessites  indispensables. 

«  La  consequence  immediate  de  ce  prin- 
cipe, c'est  que  celui  qui  a  le  droit  de  voter 
Fimpot ,  mais  qui  n  en  a  le  devoir  qu'autant 
qu'il  est  indispensable, etjusqu'a  concurrence 
de  ce  qui  est  indispensable ,  a  ndcessairement 

(a)  Foy.  ci-des, ,  vol-  v ,  p.  566 ;  et  vol.  vi ,  p.  8  et  sui\\ 
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le  droit  d'examiner  s'il  est  demands  par  les  n^- 
dessit^s  de  I'Etat,  de  v&ifier  ces  n^cessit^s, 
les  d^penses  et  leurs  motifs,  de  surveiiler 
I'emploi  des  fonds ,  et  de  s'assurer  s'ils  n'ont 
pas  ^t^  distraits  de  la  destination  pour  la- 
quelle  seulement  ils  ont  ^t^  accord^s. 

«  D'un  autre  cot^ ,  les  produits  de  Fimpot 
ne  sont  pas  toujours  ceux  sur  lesquels  les 
calculs  ont  et^  ^tablis ;  souveut  ils  sont  au- 
dessous  des  esp^rances,  quelquefois  ils  les 
d^passent. 

«  Les  d^penses  elles-memes  peuvent  ne 
s'etre  pas  elev^es  aussi  haut  qu'on  avait  d'a- 
bord  suppose  qu'elles  pourraient  s'elever,  et 
des  fonds  plus  ou  moins  considerables  peu- 
vent  etre  demeur^s  libres  au  tresor. 

«  Or ,  les  besoins  de  TEtat  et  ses  droits  k 
des  impots  sont  subordonn^s  k  ces  diverses 
circonstances. 

«  Elles  doivent  done  etre  examines  par  la 
Chambre  qui  vote  les  impots  dans  la  propor- 
tion des  besoins ,  et  qui  ne  pent  les  voter  li- 
brement  qu'autant  qu'elle  a  la  connaissance 
des  comptes  et  des  faits  qui  s'y  rapportent 
«  Toutes  ces  consequences  d^coulent  n^- 
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cessairement  du  principe  que  la  Giambre 
vote  Fimpot  librement  et  qu'elle  ne  le  vote 
que  pour  les  besoins  de  I'Etat. 

<c  Et,  s'il  en  6tait  autrement,  quelle  serait 
en  matiere  d'inipot  la  condition  des  Chambres? 
Elles  ne  seraient  que  d'aveugles  instrumens 
qui  accorderaient  ou  refuseraient ,  arbitraire- 
ment  et  suivant  leurs  caprices,  les  impots 
qui  leur  seraient  demandes,  qui  tantot  com- 
promettraient  I'Etat ,  en  accordant  moins  que 
ses  besoins  n'exigeraient ,  et  tantot  accable- 
raient  les  peuples  d'impositions  sans  mesure 
et  sans  n^cessit^ 

«  Nous  n'aurions  seulement  pas  eu  la  pens^e 
d'^lever  cette  question ,  ajoutait  Torateur,  si, 
a  la  fin  de  la  derniere  session  des  Giambres , 
elle  n'avait  €ti  pr^sent^e  et  discut^e  devant 
la  Chambre  des  pairs  dans  un  rapport  dont  il 
nous  a  paru  d'autant  plus  important  de  con- 
tredire  la  doctrine,  qu'elle  est  partie  d'un 
point  plusi^lev^  ,  et  que  I'autorit^  de  son  au- 
teur  est  plus  grande  »  (a). 


{d)  Voy,  aussi^  a  ce  sujet,  les  Discours  de  MM.  Bour- 
4eaa,  Jacquinot  de Pampelune,  de  Yillele,  Royer-Golard 
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Non  -  seulement  le  budget  des  reccttes  de 
Tann^e  pr^c^demment  expiree ,  et  des  ddpen- 
ses  pr^sumees  de  Tannee  qui  commence,  de- 
vrait  etre  annuellement  examine,  approfondi, 
discut^  dans  les  deux  Chambres,  apres  une 
verification  pr^alable  des  pieces  justificatives, 
des  calculs  et  des  details,  par  une  Gour  des 
comptes  institute  suivant  les  principes  qui 
doivent  servir  de  base  a  Torganisation  de  tou- 
tes  les  branches  du  Pouvoir  judiciaire  (0)\ 
mais  ce  travail ,  de  tons  le  plus  urgent ,  dont 

et  Beugnot.  — Moniteur  des  3o  avril  et  i®'  mai  1818, 
num^ros  120  {supplement)  et  121. 

(a)  Cette  verification  pr^alable  par  Tune  des  sections 
d'un  PouToir  judiciaire  ind^pendant ,  et  institu^  d'apres 
ses  v^ritables  bases  (  Foy.  ci-apres^  tit.  iii) ,  est  indis- 
pensable pour  preparer  les  el^mens  de  la  discussion  pu- 
blique  dans  les  Chambres  et  pour  la  rendre  fructueuse: 
sans  elle ,  il  est  comme  impossible  que  la  discussion  ne 
soit  pas  jetee  hors  de  ses  limites,  d^tournee  de  son  veri- 
table objet  par  d^  fr^quentes  divagations ,  par  des  decla- 
mations  intempestives  et    violentes  ,  d'une  utilite  peu 
directe ;  et  que ,  malgre  les  sarcasmes ,  les  trails  epigram- 
matiques,et  les  verites  m^me,  dont  elles  seront  remplies, 
le  budget ,  en  definitive ,  bon  ou  mauvais ,  ne  passe  pas 
en  son  enlier,  tel  a-peu-pres  qu'il  aura  ele  prcsente  par 
le  Ministere. 
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FEtat  pent  le  moins  se  passer^  qui  ne  peut  ja- 
mais etre  differe  d'une  annee  a  I'autre,  devrait 
etre  aussi  le  premier  soumis  a  la  deliberation 
des  Chambres;  et  ce  ne  devrait  etre  qu'apres 
avoir  pourvu  i  ce  premier  besoin  de  I'Etat  et 
de  la  society ,  apres  avoir  assure ,  par  la ,  et 
sans  recourir  a  des   mesures  provisionnelles 
ou  provisoires,  toujours  facheuses  ,  la  mar- 
che    reguliere   des   affaires   et    de  Tadminis- 
tration ,  le  credit  et  la  tranquillite  publique , 
que  le  Gouvernement  pourrait  proposer,  et 
les  Chambres  examiner  avec  calme,  tons  les 
projets  de  loi  et  d'amelioration,  reclames  par 
les  progres  tiouveaux  de  la  civilisation.  Con- 
formement  a  ce  principe ,  un  orateur  disait  a 
la   Chambre    des  deputes,    dans   la  session 
de  1 8 1 7  :  «  Le  premier  document  a  recevoir 
par  yn  membre  de  la  Chambre  des  represen- 
tans,  la  premiere  etude  qui  lui  soit  imposee, 
c'est  de  reconnaitre  I'etat  de  la  fortune  pu- 
blique »  (a). 


{a)  Discours  de  M.  Beugnot,  sur  Tarticle  de  la  loi  des 
finances ,  rclatif  a  la  reddition  des  comptes.  —  Moniteur 
du  rendredi,  1®'  mai  1818  ,  n**  lai. 
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II  n'en  faut  done  pas  douter,  ce  serait,  sous 
plus  dun  rapport,  une  coutume propice  etsa- 
lutaire  que  celle  qui  aurait  pour  objet  d'en- 
vironner  d'une  grande  solennit^  la  presenta- 
tion du  budget  aux  Chambres,  de  rattacher 
ce  premier  acte  de  Texercice  de  la  puissance 
legislative  k  une  ^poque  fixe  et  memorable, 
a  celle  de  Fouverture  de  chaque  session.  Ce 
serait  un  grand  jour  que  celui  ou  le  monar- 
que,  dans  toute  la  pompe  et  I'^clat  de  ia 
couronne ,  accompagne  des  princes  du  sang , 
de  sa  famille ,  du  conseil-d'etat ,  des  minis- 
tres,  viendrait,  au  premier  jour  de  I'ann^e, 
faire  en  personne  Fouverture  de  la  session, 
et  faire  en  meme  temps  presenter  le  budget 
de  FEtat^  la  situation  de  chaque  ministere, 
et  le  tableau  des  ameliorations  et  des  depen- 
ses  projet^es  pour  le  cours  de  cette  meme 
ann^e. 

R^sulterait-il  de  ce  rapport  exact ,  et  r^dig^ 
avec  loyaute ,  que  les  finances  seraient  dans 
un  etat  satisfaisant  et  prospere ,  ce  grand 
jour  serait  pour  la  societe  tout  entiere  un 
jour  de  r^jouissance  et  d'allegresse.  Des  eve- 
nemens   d^sastreux   et  funestes   auraient-ils 
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Cest  probableioeut  ain^  ,  disoDS-DOOS  eu' 
core,  que  les  cboses  se  passeraieot,  si  la  dts- 
tioctioQ  et  la  compositioD  des  Chunbres 
etaient  completemeot  etablies  d'apres  leurs 
bases  naturelles,  et  de  maniere  a  ce  qu'elles 
pussent  etre  ^galement  coDsiderees  conune 
^tant  Time  et  I'autre  parfaitemeDt  indepcD- 
dantes,  et  pouvant  consequerament  voter  sur  ' 
cette  matiere,  aiosi  que  sur  toute  autre,  avec 
uae  pleiue  et  eotiere  liberte. 

Mais  it  en  sera  tout  autrement,  si  les  Cham- 
bres  representatives  s'dloignent  ^  Tune  ou 
I'autre  ,  plus  ou  moins,  comme  aujourd'hui, 
nieme  en  Angleterre  et  en  France ,  des  veri- 
tables  principes  de  leur  cvgantsation. 

Sur  ce  point  de  £ut,  nous  pouvons  appor- 
ter  en  t^moignage  et  c«  qui  se  passe ,  depuis 
mil  huit  cent  quatorze ,  a  la  fin  de  toutes  les 

qne  I'^tendae  de  ce  discours  ne  nons  permette  pas  de  le 
Ljneltre  en  entier  sous  les  yeux  de  nos  tectenrs.  II  con- 
l^ent  Texpose  de  vues  sages,  justu  et  instractiTet,  non- 
a  sujet  de  la  publicitc  des  comptei ,  mail  en~ 
Ui ramtiioration  et  au  perfectionnenient 
contribuer  a  readre  la  compta 
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chargee  par  la  Chambre  des  pairs  de  Texameu 
du  projet  de  loi  sur  les   finances ,   dans  la 
meme  session  :  a  La  publicite  des  comptes  des 
finances  appelle  chaque  citoyen ,  chaque  con- 
tribuable ,  k  prendre  connaissance  des  besoins 
publics   et  de  I'etendue  des  sacrifices   qu'ik 
exigent.   La    nation    tout   entiere   constitute 
en  jury  a  sous  les  yeux  les  pieces  necessaires 
pour  asseoir  son  jugement   avec   assiirance. 
Une  opinion  publique,   fondee   sur  des  fails 
precis  et  d^montres,  se  forme  et  s'etablit.  Ici 
I'attention  du  juge  est  garantie  par  son  pro- 
pre  int^ret ;  et,  si  le  credit  et  la  confiance 
r^sultent  de  son  examen ,  il  livre  ses  capitaux 
pour  gage  de  la  sinc^rit^  de  sa  decision.  Le 
contribuable  s'acquitte  avec  empressement,  ou 
du  moins  avec  resignation ;  ce  qu'il  suppor- 
tait  comme  une  charge  devient  un  devoir  a 
remplir.    Dans  les   circonstances  meme    les 
plus  critiques ,  Taction  du  Gouvernement  est 
facile ,  et  ses  relations  avec  le  peuple  prennent 
tons  les  caracteres  d'une  administration  libre 
et  paternelle  »  (a). 


(a)  Discours  de  M.   le  marquis  Gamier.  —  Moniteur 
du  vendredi,  i5  mai  1818,  n**  i35.  —  Nous  regrettons 


V 
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C'est  probablement  ainsi ,  disons-nous  en- 
core, que  les  choses  se  passeraient,  si  la  dis- 
tinction et  la  composition  des  Chambres 
etaient  completement  ^tablies  d'apres  leurs 
bases  naturelles,  et  de  maniere  a  ce  qu'elles 
pussent  etre  ^galement  consid^r^es  comme 
^tant  I'une  et  Tautre  parfaitement  indepen- 
dantes ,  et  pouvjant  cons^quemment  voter  sur ' 
cette  matiere,  ainsi  que  sur  toute  autre,  avec 
une  pleine  et  entiere  liberte. 

Mais  il  en  sera  tout  autrement ,  si  les  Cham- 
bres  representatives  s*i61oignent ,  Tune  ou 
I'autre  ,  plus  ou  moins,  comme  aujourd'hui, 
meme  en  Angleterre  et  en  France ,  des  veri- 
tables  principes  de  leur  organisation. 

Sur  ce  point  de  fait,  nous  pouvons  appor- 
ter  en  t^moignage  et  ce  qui  se  passe ,  depuis 
mil  huit  cent  quatorze ,  a  la  fin  de  toutes  les 


que  Tetendue  de  ce  discours  ne  nous  permette  pas  de  le 
mettre  en  en  tier  sous  les  yeux  de  nos  lecteurs.  II  con- 
tient  Texpos^  de  yues  sages ,  justes  et  instructives ,  non- 
seulement  au  sujet  de  la  publicite  des  comptes  ,  mais  en* 
core  relativement  a  ramelioration  et  au  perfectionnement 
des  formes  qui  peuvent  contribuer  a  rendre  la  compta- 
bilit^  r^guliere. 
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sessions,  et  des  opinions  dont  personne  ne 
r^cusera  le  poids  et  I'autorit^. 

Dans  le  discours  pr^c^d'emment  cit^ ,  du 
rapporteur  de  la  commission  de  la  Chambre 
des  pairs  dans  la  session  de  1817  ,  on  lit  en- 
tre  autres  les  reflexions  suivantes  :  «  Ddja  de- 
puis  trois  anne'es ,  on  pr^sente  periodiquement 
k  cette  Chambre ,  sous  le  litre  de  loi  des  fi- 
nances, un  assemblage  de  dispositions  legis- 
latives confondues  avec  le  budget  annuel ,  et 
emport^es ,  comme  lui ,  par  un  torrent  d'ur- 
gence  qui  le  fait  passer  devant  vous  avec  une 
telle  rapidite,  qu'il  vous  est  k  peine  permis 
d'y  fixer  vos  regards. 

«  Depuis  trois  ann^es ,  Tune  des  branches  de 
la  puissance"  legislative  est  priv^e  de  toute  in- 
fluence ,  non-seulement  sur  la  partie  la  plus 
importante  de  Tadministration  publique ,  mais 
encore  sur  une  infinite  d'autres  matieres  de 
legislation  qui  s'y  trouvent  jointes  comme  ac- 
cessoires.  Deja,  en  1816  et  en  181 7,  deux  de 
vos  commissions  ont  denonce  cette  deviation 
des  principes  de  la  Charte  Constitutionnelle ; 
leiu*  reclamation ,  fortifiee  a  chaque  fois  par 
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rassentiment  de  la  Chambre  ,  n  a  cependant 
produit  aucun  effet.... 

«  Cette  marche  abusive ,  et  oppos^e  k  I'esprit 
de  nos  institutions ,  si  on  pers^v^rait  k  la  sui-* 
Yre  dans  les  prochaines  sessions,  entrainerait 
bientot  un  veritable  d^placement  de  pouvoir 
dont  il  serait  difficile  d'arreter  les  funestes 
consequences.  £n  signalant  le  danger  qui  me- 
nace Find^pendance  de  la  Chambre ,  nous  ne 
voulons  point  ^veiller  cet  interet  de  corps 
toujours  jaloux  de  maintenir  des  attributions 
et  des  prerogatives;  nous  nous  adressons  k 
des  sentimens  d'un  ordre  plus  elev^,  k  des 
sentimens  plus  g^nereux  et  plus  dignes  de 
vous....  »  (a). 

Lors  de  la  cloture  de  la  session  de  1818  ^ 
le  rapporteur  de  la  commission  dans  lameme 
Chambre ,  M.  le  comte  MoUien ,  a  dit  encore : 
c(  Yotre  commission  aurait  besoin  de  toute 
votre  indulgence  pour  Fexpos^  si  imparfait 
qu  elle  vient  de  vous  soumettre ;  mais  cette 


{d)  Discours  de  M.  le  marquis  Garnier.  —  Moniteur 
du  i5  mai  1818,  n^  x35. 

Tome  VL  3o 
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indulgence,  lors  meme  qu'elle  I'obtiendbnut 
de  yous  ,  ne  suffirait  pas  h.  sa  conscience ;  et 
peut-etre  quelques  scrupules  s'^levent  -  ils 
.  josqu'a  vous ,  lorsque  vous  6tes  appel^ , 
cottime  elle,  apres  un  examen  si  rapide,  k 
prononcer  sur  des  resolutions  auftsi  impor- 
tantes  que  celles  qui  prdevent ,  sur  le  revenu 
des  Fran^ais,  un  revenu  public  de  plus  de 
8go  millions.  Vous  n'avez  pas  attendu  sans 
doute  la  presentation  qui  vous  a  ^t^  faite  par 
le  ministere  pour  preparer,  par  vos  medita- 
tions et  Yos  recherches ,  le  jugement  que  toos 
avez  k  porter;  mais  la  loi  des  impots  louche 
k  trop  d'interet$,  pour  que  vos  commissaires 
se  pr^sentent  avec  la  confiance  de  les  avoir 
tous  exactement  pes^s  dans  un  si  court  espace 
de  temps. 

«  Quelque  lumineuses  que  soient  sur  ces 
questions  les  discussions  de  Fautre  Chambre, 
elles  vous  laissent  k  remplir  des  devoirs  egaux 
aux  siens  envers  le  roi  et  son  peuple;  et  le 
dernier  voeu  que  votre  commission  se  per- 
mettra  d'exprimer,  serait  que  les  lois  de  fi- 
nances sur  lesquelles  la  deliberation  de  Tautre 
Chambre   precede  la  votre ,  fussent  en  pre- 
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miece  lign^  dans  les  coipniunications  ofiiciel* 
les  qui  ouvi^nt  chaque  seasioo  j9  (a). 

Ce  Yoeu  n'a  cependant  pas  ^t^  exauc^,  et 
Taon^e  suivaate  un  membre  dis  la  Chambre 
des  d^putds  a  renQiivel^  la  meme  observatioD 
^peu*>pres  en  ces  tennes  :  «  Les  abus ,  a-t-U 
dit ,  se  pevp^tuent ;  les  impots  restent  les  me- 
4nes ;  et  ie  temps  des  sessions  est  perdu ,  ou 
employ^  de  mani^re  que  le  budget  y  arrivaal; 
a  la  fin,  est  coasenti  de  lassitude  ,  et  par  le 
fait  la  Chambre  des  pairs  est  priv^e  de  son 
veto  »  {b), 

Plus  r^emnaent  encore ,  dans  la  derniere 
session,  eelle    de   iSao,    un    honame   d'<itat 

« 

renomme  pour  la  finesse  et  la  p^netratioa 
de  son  esprit ,  un  pair  de  France ,  M.  le  due 
de  Talleyrand ,  disait  de  nouveau ,  k  la  Cham- 
iire  des  pairs,  dans  une  circonstance - sem- 

(a)  Foy,  amsif  h.  ce  sajet,  TAnalyse  du  discpura  cl^ 
M*  ie  Ticomte  d«  Chateaubriand,  dans  le  Moniteur  du^ 
samedi,  3o  mai  i8i8,  n^  i5o. 

(6)  Discours  de  M.  Guitard ,  a  la  Chambre  des  D^- 
pnt^ft  ,  snr  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif  aux 
Elections.  —  Foy.  le  Journal  Constimtionnel  du  20  mai 
iSiK>t  n*  i4i* 

3o. 
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blable  a  celles  qui  avaient  amen^,  4  la  fin 
des  precedentes  sessions ,  les  reclamations 
que  Ton  vient  de  voir  :  «  Messieurs ,  en  me 
presentant  a  cette  tribune ,  j'^protive  un  sen- 
timent p^nible  ;  c'est  celui  de  la  complete 
inutility  des  paroles  que  je  vais  prononcer, 
et  que  pourtant  je  crois  de  mon  devoir 
de  faire  entendre.  Par  une  fatality  deplo- 
rable ,  et  dont  je  veux  bien  dans  ce  mo- 
ment ne  pas  rechercher  les  causes ,  les  ques- 
tions ,  soumises  en  apparence  k,  notre  exa- 
men ,  sont  d^ja  r^solues ,  irrevocablement 
r^solues  :  nous  discutons  comme  si  nos  dis- 
cussions  etaient  bonnes  a  quelque  chose ;  et , 
dans  la  reality ,  nous  ne  sommes  que  les  in- 
strumens  d'une  imperieuse  necessity.  On  nous 
apporte  des  lois,  des  budgets;  nos  contradic- 
teurs  naturels  sont  deja  sur  les  grandes  rou- 
tes, et  leur  absence  devient  pour  nous  une 
espece  d'ordre.  La  Chambre  des  pairs ,  par  la 
position  dans  laquelle  on  la  met,  ne  sera 
bientot  plus  qu'une  Cour  d'enregistrement , 
qu'un  vain  simulacre  de  la  hierarchic  consti- 
tutionnelle.  II  suit  deli  que  ceux  quiveulent 
absolument  qu'il  y  ait  en  France  une  vraie 
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Chambre  des  pairs,  que  ceux  qui  la  croient 
essentielle  a  la  monarchie ,  la  voyant  exclue 
du  present ,  sont  obliges  de  se  r^fugier  dans 
I'avenir ;  que ,  condamn^s  k  Fimpuissance  de 
rem^dier  a  ce  que  Ton  croit  etre  le  mal  ac- 
tuel ,  ils  n'ont  d'autre  droit  que  de  proph^ti-^ 
ser  ce  qu'il  est  si  aise  de  rendre  ridicule ,  ou 
de  donner  des  conseils  que  la  l^geret6  d^dai- 
gne  et  que  la  faiblesse  repousse....))  (a). 

Si ,  malgr^  ces  reclamations  successives , 
constantes,  r^it^r^s  chaque  ann^e,  les  cho- 
ses  ne  changent  pas ,  et  sont  toujours  ab- 
solument  les  memes  i  cet  ^gard ,  quoique  les 
ministres  aient  souvent  changed ,  il  y  a  done 
en  effet  toute  vraiscmblance ,  toute,  raison  de 
croire  que  Tabus  tient  beaucoup  raoins  aux 
hommes  qu!i  la  nature  meme  de  Finstitution, 
a  un  vice  de  FOrganisation,  dans  la  Chambre 
des  pairs  ,  tel  que  Fon  ne  considere  meme 
pas'cette  Chambre  comme  etant  apte  ^  voter 
librement,  soit  les  impots ,  soit  meme  toutes 
autres  dispositions  legislatives. 

{a)  Discours  de  M.  le  comte  de  Talleyrand.  —  Session 
de  1820.  — S<^ance  du  mardi,  a4  juillet.  —  Moniteur  dii 
x*"^  aout  ibai ;  et  le  Journal  Constitutionnel. 


r- 
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Peut-^tre  cet  abas  est41  encore  plus  gneod 
en  Angleterre;  et  it  exiiten,  plus  on  moois, 
partout  ou  les  bases  de  la  s^paiaticm  et  h' 
composition  des  Chambres  s*^loigneront  plus 
ou  moins  des  Trais  {micipes;  mais  H  o^en 
sera  plus  de  meme  lorsqu'eltes  reposeront  sitf 
la  distinction  naturelle  de  la  propri^t^  et  de 
Findusftie ,  qui  sont  ^videmment  intidressto 
Tune  et  Fautre  a  ce  qpae  la  fixation  de  la  na* 
tore ,  de  la  repartition  et  de  la  perc^ptionde 
tons  les  impots  s'effectue  d'tme  maniire  Equi- 
table et  reguliere. 

Q?  Des  personnes  J  ou  de  lafixiiedes  emplois 
dans  VOrdre  udmuusiraftf  en  general.  Nous 
avons  eu  lieu  de  remarquer  prec^emment 
que,  pour  mettre  fin  aux  revolutions ,  et.  pour 
atteindre  k  un  Etat  de  psux  et  de  sta^itE ,  il 
importe  bien  moins  d'enlever  les  hommes  am 
emplois  qu'ils  occupent ,  que  de  changer  ks 
choses  et  d'am^liorer  les  institutions,  doot 
Timperfection  et  le  vice  sont  toujours  la  cause 
principale  du  d^sordre ,  de  Tanarchie ,  et  de 
tous  les  desastres  qui  en  sont  la  suite  (a). 


a)  Voy.  ci'dessus ,  ▼ol.  yi,  pag.  1%%  et  suiv. 
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Maintenant ,  si  nous  raisonnons  dans  la 
supposition  de  cette  amelioration  op^r^e , 
dans  rhypothese  d<e  T^ablissement  d'une  mo^ 
narchie  constitutiomielleet  bien  regime,  non^ 
seulement  nous  r^p^terons  que  le  sort,  Fexis* 
tence  d'une  foule  de  families  ne  devrait  pas 
d^pendre  entierement  de  la  bonne  oii  mau** 
Taise  fortune  de  quelques  hommes,  de  leur 
elevation  au  ministere ,  ou  de  leur  disgrace 
et  de  leur  renvoi;  qu'un  citoyen  qui  a  em*^ 
brasse  une  carriere ,  qui  y  a  consacn^  plu- 
sieurs  ann^es  de  sa  vie ,  qui  a  dirig^  toutes 
ses  etudes  et  ses  vues  vers  un  but ,  ne  doit 
pas  etre  tout-a-coup  d^possede  de  son  etat, 
et  reduit  k  Findigetice  ,  sans  de  justes  et 
puissans  motifs ,  r^sultans  d'une  incapacity 
ou  d'une  inconduite  av^r^es;  mais  de  plus , 
nous  dirons  que ,  dans  ce  nouvel  ordre  de 
choses  equitable  et  rentier ,  tout  agent  du 
Gouvernement ,  tout  employe  actif,  intdli-* 
gent  J  laborieux ,  devrait  etre  assure  d'obtenir, 
k  Texpiration  d'un  certain  laps  de  temps  j  I'a-* 
vancement  que  son  travail ,  son  aptitude  et 
son  zele  lui  aturont  merite ;  ou  qu'il  devratt 
du  moins  exister  dans  FOrdte  administratif  ^^ 
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de  ^eme  que  dans  toutes  les  autres  bran- 
ches de  rOrganisation  sociale,"  une  .marche 
d'avancement  progressif ,  ct  determine  par  la 
loi ,  tel  que  nul  ne  put  parvenir  aux  emplois 
d'un  degr^  sup^rieur ,  sans  avoir  occupy  ceux 
d'un  degr^  moins  6lcv^;  tel  qu'il  puisse  ga- 
rantir  le  prince  rtieme ,  les  ministres ,  les  pre- 
miers fonctionnaires  de  I'Etat ,  des  erreurs  de 
ia  bienfaisance ,  des  seductions  du  faux  zele , 
des  importunit^s  de  I'intrigue ,  et  des  dangers 
de  la  flatterie  et  de  la  bassesse. 

Et  que'  Ton  ne  vienne  pas  objecter  ici  le 
principe  insidieux  d'une  pretenckie  pri^rpga- 
tive  royale.  Sous  une  monarchic  bien  consti- 
tute ,  le  Roi  ne  pent  avoir  aucune  prerogative 
doat  les  effets  seraient  nuisibles  autant  k  ses 
veritables  et  prbpres  int^rets  qu'^  Finteret 
general  de  la  society ;  sous  un  bon  Gouveme- 
ment,  le  roi  ne  peut  ni  d^sirer  m  avoir  d'au- 
tres  prerogatives  que  eel  les  qui  sont  de  na- 
ture k  lui  donner  les  moyens  les  plus  cer- 
tains de  faire  r^gner  Fordre  et  la  justice  dans 
le  royaume;  etle  peuple  entiermeme,  s'illui 
etait  possible  de  s'unir  et  d'avoir  une  volonte 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     47  3 

qui  lui  fut  propre ,  ne  saurait  en  avoir  une 
qui  fut  contraire  k  ce  but. 

Pr^  tend-on  designer  par  cette  expression 
de  Prerogative  royale ,  I'ensemble  des  attribu- 
tions inh^rentes  i  la'  puissance  executive,  il 
n'est  alors  aucune  de  ces  attributions  qui 
puisse  etre  consid^r^e  corame  une  simple 
prepogatwey  c  est- ^- dire  comme  une  chose 
qui  sort  de  la  regie  naturelle  et  du  droit  com- 
mun  ;  elles  constituent  toutes  au  contraire  de 
veritables  droits  tout  aussi  iuali^nables  et 
imprescriptibles ,  quoique  s^par^es  de  la  cou- 
ronnef,  que  sont  inalienables  et  imprescripti- 
bles les  veritables  attributions  de  la. puissance 
legislative,  quoiqjUe  s^par^es  de  cette  puis-^ 
sance.  L'expression  est  done  ici  tout-^-fait 
impropre ;  et  le  vice ,  Timpropri^te  de  Tex- 
pression  est  la  cause  de  Tabus  et  de  la  fausse 
application  que  Ton  en  fait. 

Sans  doute ,  il  appartient  bien  reellement 
au  Roi  9  aux  ministres ,  aux  chefs  d'adminis- 
tration  ,  de  nommer  librement  leurs  agens, 
sous-agens ,  ou  detegu^s  dans  la  ligne  de  la 
puissance  executive ,  de  meme  qu'il  appartient 
aux  classes  de  la  society  qui    doivent  etre 
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repr^Dt^es ,  de  nomnier  librement  leurs  d^ 
put^s  ou  repr^ntaDs;inais  autre  chasd  estde 
noinmer  librement ,  d'apres  un  <»dre  de  cho- 
sea  fixe  et  gininl ,  propr€  k  ^tablir  par-tout 
la  justice,  k  r^compenser  le  m^rite  et  le  tra- 
vail ,  et  k  exciter  r^ulation ,  le  z^le ;  le  d^ 
vouement,  ou  de  nommer  arbitrairement 
Sana  regie  et  aaos  loi,  demaniere  k  boulever« 
ser  tout,  k  heurter  les  prindpes  les  plus  sa« 
cr^s  de  I'dquit^  y  et  'k  r^pandre  le  d^courage* 
ment  et  le  d^^out* 

L'int^et  de  'la  soci^t^,  de  TEtat  et  du 
prince,*  exige,iious  ravons^ ^tabli  dans  la  pre- 
miere partie  de  cet  6uvrage:  (a),  que,  daiis 
toutes  les  parties  de  I'Organisation  sociale , 
les  places  et  les  emplois  publics  sotent  exclu- 
sivement  occup^s  par  les  hommes  les  plus 
capables  de  les  remplir  faonorablement  pour 
eux  et  utilement  pour  tous ;  par  les  hommes 
qui  r^unissent  en  leur  personne  les  qualit^s 
qu'elles  exigent,  qui  ont  la  sagesse ,  la  matu- 
riti^ ,.  I'intelligence  ,  I'instruction ,  Tint^grit^ , 
Texp^rience ,  n^cessaires.  Nous  avons  vu  que  ce 

■        ■       ■  ■     ■     ■  ■  II  ■    I    ■  < 1      r  •  I 

(^)  Foy,  ci^dessuSf  i'*  parti,  in>1.  i,  pag*  189  et  140. 


Chap.  II.  Tit.  I.  PouiH>ir  Ugislatif.    475 

n^est  pas  la  d^truire  ni  m^me  ^branler  en  rien 
le  {Nfincipe'de  la  veritable  egalit^  sociale,  que 
c'est  au  contraire  le  moyen  le  plus  efifiicaee 
el  le  pli^  sdr  deJa  consolider  ,  de  Tafifer^ 
iBir  (a). 

Si  done  pour  parvenir  k  ce  qnHl  en  toit 
ainsi ,  il  unporte  essentiellement  ,  'comne 
nous  FaTons  de  m^e  pr^c^emmeiit  re* 
connu,  que  les  classes  aptes  k  participer^ 
Fexercice  de  la  puissance  legislative,  par  Tin- 
term^iaire  de leurs  repr^sentans,  soientTi* 
goureusement  astreintes  i  Fobservation  oe 
cet^ains  principes  fondamentaux,  proves  ii 
donner  une  direction  siire,  une  marche  favo- 
rable aux  elections ,  de  nature  k  circonscrire 
le  choix  des  eiecteurs  sur  les  homroes  r^unis- 
sant  en  leur  personne  les  qualit^s  qui  peu- 
yent  les  faire  consid^rer  comme  les  plus  ca- 
pables  et  les  plus  •  dignes  de  tes  reprdsen^ 
ter  (b)  J  il  n'importe  pas  •moins  esseatieUement 


(a)  /^qx'..  ausai »  a  ce  ^nyet,  le  Diftcours  pronone^  par 
Mirabeau  i  TAssembl^e  nationale,  le  lo  d^cembre  1789; 
et  ci-dessus  ^voh  yi,  pag.  167  eisuiv. 

(5)  Voy.  ci^desfttSp  toI.  ti,  pag.  S9  etsttip. 
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que  le  prince  ,  les  miuistres  et  autres  pre- 
miers fonctionnaires  de  TEtat ,  dans  la  ligoe 
de  la  puissance  executive,  soient  pareillement 
astreints ,  dans  le  choix  qu'il  leur  appartient 
de  faire  pour  la  distribution  d'un  grand  nom- 
hte  d'emplois,  a  de  certaines  regies  fixes, 
propres  aussi^  n'appeler  k  Foccupation  de 
ces  emplois  que  des  hommes  digqes  at  ca- 
|»ables. 

II  faut.donc  naturellement  distinguer  ici  ce 
qui  est  du  ressort  de  la  puissance  legislative, 
et  ce  qui  est  du  ressort  4e  la  puissance  ex^u- 
tive.  Le.pouvoir  executif  a  incontestablement 
le  droit  exclusif  d'effectuer  toute  nomination 
individuelle  pour  Foccupation  d'un  emploi  de 
rOrdre  administratif ;  mais  au  pouvoir  l^gisla- 
tif  appartient  le  droit  de  determiner  le  mode 
general  d'apres  lequel  ces  nominations  indi* 
viduelles  devront  avoir  lieu,  et  sans  lequel 
ces  nominations^  toujours  vici^es  par  de  fa- 
tales  influences  contre  lesquelles  il  n'existera 
point  d'abri ,  ne  pourront  arriver  k  leur  but , 
et  remplir  completement  I'attente  et  les  vues 
de  la  society. 

Or,  si  les  membres  de  la  representation^ 
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dans  Tune  et  Fautre  Chanibre,  sent  eux- 
memes  des  hommes  qui  n'aient  attaint  k 
r^minence  de  leiirs  fonctions  qu'apr^s'  avoir 
long-temps  et  par  degr^s  cultiv^  leurs  talens , 
^tendu  leurs  connaissances ,  exerc^  leur  rai- 
son,  justifi^  de  leur  capacity ,  et  prouv6  leur 
d^vouement  k  la  chose  publique ,  dans  Fexer- 
cice  pr^alable  de  fonctions  du  m^me  ordre , 
mais  moins  importantes  et  moins  ^lev^s;  oa 
ne  peut  pas  douter  que  ces  hommes  bien  p^- 
n^tr^s  de  Futility  g^ni^rale  d'un  semblable 
ordre  de  choses,  et  en  ayant  ^prouve  par 
eux-memes  les  immenses  avantage^ ,  emploie- 
ront  naturellement  leurs  efforts  pour  le  faire 
admettre  dans  toutes  les  parties  de  Fadminis- 
tration ;  tandis  qu'au  contraire ,  si  les  hommes 
imposes  a  la  repi^^sentation  ne  doivent  leur 
propre  ^l^vation  k  ces  hautes  fonctions ,  qu'k 
la  naissance,  k  Fintrigue,  k  la  faveur,  au  ha- 
sard ,  ils  se  garderont  bien  assur^ment  de 
s'employer  k  faire  adopter  un  plan  qui  serait 
un  obstacle  au  d^sordre,  bien  plus  convena- 
ble  k  leur  paresse  ,  k  leur  incapacity,  k  leiir 
ambition ;  et  ils  auront  grand  soin  de  le  pr^- 
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Muter  coming  portant  atteinte  anx  droits  ou 
prfrogattves  de  la  couronne. 

Nous  ravonft  dit  ^.  ce  serait  le  pro^re  et  l!a- 
vantage   eminent  d'une  monarobie  constitu- 
tionnelle,  assise  sur  ses  bases  naturelles  et  v^ 
ritables ,  de  faire  prompteraent  passer  Funi- 
fermitd,  lia  r^gularit^,  I'ordre,  la  justice  ,  la 
stabilite,  d^ja  existantes  au  centre ,  dans  les 
institutions  secondaires,  dans  toutes  les  par- 
ties de  radministration  (a) ;  mais,  par  la  raison 
contraire,  Tun  des  inconveniens,  des  vices, 
des  inalheurs  les  plus  grands,  de  ce  meme 
Gouvernement  mi^e,  lorsqu'il  ne  repose  pas, 
avee  assez  d'aplomb ,  sur  ses  v^itables  prin- 
cipes ,  lorsqu'il  n  est  pas  construit  d'apres  les 
regies  de  Fordre  et  de  F^quilibre  constitution* 
nel ,  qu'il  penche  eiicore  vers  Fabyme  de  Fa- 
listocrat^e ,  ou  menace  ruuie  en  inclinant  vers 
le  despotisme ,   c'est   de  ne    pouvoir   cr^r 
aucune    institution   qui   soit    empreinte  ^  du 
sceau  de  Fordre  et  de  la  stability.  Sous  ce 
Gouvemcfroent  encore  trop  imparfait ,  le  peu* 
pie ,  Faristocratie ,    Foligarchie  ,  le  despote , 
1^— ■»■    I    ■*  ■  ■  I  ■■■  ■■  » ■  I  ■—^■i— — — — — » 

(fi)  Fojr,  ei'dessusy  vol.  vi,  pag.  4S1  ^<  suiv. 
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sent,  cQnuae  sous  les  Gouvememens  simples, 
tour-k-tour,  et  souvent  meme  tous  ensem-* 
ble ,  les  jouets  et  les  victimes  de  Farbitraire , 
et  des  embarras  ,  des  incertitudes ,  des  varia- 
tions ,  continuels  y  resultant  de  la  position  dif- 
ficile et  glissante  dans  laquelle  ils  se  trouvent, 
et  d'ou  ils  doivent  enfin  chercher  k  sortir. 
Jilais  comment  Tordre,  la  raison , .  I'equit^ , 
peuvent-ils  s'introduire  et  p^netrer  dans  toutes 
les  parties  de  Fadministration  et  de  la  l^gis* 
lation;  comment  peuvent-ils  unir  et  coordon^ 
ner  toutes  ces  parties  entre-elles,  si  elles  ne 
commencent  par  p^n^trer  dans  le  sein  meme 
de  la  premiere ,  de  la  plus  importante  de  tou- 
tes les  institutions ,  de  cette  institution  doilt 
toutes  lies  autres  d^endent ;  si  le  Gouverne- 
ment  ne  se  trouve  pas  essentiellement ,  uni- 
quement  appuy^  sur  des  principes  incontes- 
tables  d'ordre ,  de  raison ,  d'^quit^ ;  et  si ,  de  li, 
par  un  effet  aqss^  naturel ,  aussi  inevitable  que 
celui  de  la  circulation  du  sang  dans  les  veines, 
la  substance,  Fesprit  de  ces  principes  vivifians, 
.  ne  se  r^pandent  pas  de  proche  en  proche 
dans  tous  les  membres  du  Corps  social ,  dans 
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toutes  les  branches  de  radministration  et  de 
la  legislation  ?  ^ 

Nota,  Sous  les  empereurs  romains,  a  de  cer- 
taines  ^poques ,  la  loi  declarait  sacrileges  ceux  qui 
coDtesteraient  que  ces  empereurs  eussent  le  droit 
illimite  de  nommer  les  ofGciers  de  TEtat ;  «  Dispw- 
tare  de  prpncipali  judicio ,  non  oportet  :  sacrUegii 
enim  instar  est  duhitare  an  is  dignus  sit ,  quern  eU' 
geritimperator^{a). 

En  Angleterre  meme ,  suivant  Blackstoue ,  le  roi 
peut  encore  creer  de  nouveaux  litres  d*honneur, 
de  nouveaux  offices,  et,  qui  plus  est,  creer  des 
communautes  ou  corporations ,  et  leur  accorder 
des  exemptions,  des  privileges;  mais,  a  certains 
egards  pourtant ,  cette  extension  de  droit  soufire 
d^ja  quelque  restriction.  Le  roi  ne  peut  en'  effet 
etablir  de  nouveaux  offices  avec  salaire  sans  y  Stre 
autorise  par  un  acte  du  parlement ;  et ,  dans  la 
treizieme  annee  du  regne  de  Henri  lY ,  un  nouvel 
office  de  mesureur  de  toiles  ayant  ^t^  cre^  par  le 
roi  avec  attribution  d*un  droit,  cette  creation  fut 
di^claree  nuUe  par  un  acte  du  parlement  {b). 

{a)  C.  9,  29,  3. 

{b)  Foy.  les  Commentaires  sur  les  Lois  angl. ,  torn,  i, 
Hv.  I,  chap.  Yii. 
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3®  Des  honneurs  y  litres,  dignites  et  autres 
recompcfises  nationales.  La  remarque  du  pu- 
bliciste  anglais ,  par  laquelle  nous  venons  de. 
terminer  I'arlicle  qui  precede,  nous  conduit 
a  rappeler  ici  que  le  principe  de  I'egalite  so- 
ciale  n'exchit  pas  les  honneurs,  les  litres^  les 
dignites  et  autres  recompenses  nationales;  que 
ce  principe,  ayant  pour  base  la  raison,  la 
justice  naturelle ,  Tutilite  publique ,  ne  sau- 
rait  condamner  ce  qui  est  Equitable  et  ^vi- 
demment  utile  pour  la  soci^t^;  que  ces  hon- 
neurs  et  recompenses  sont,  dans  la  reality, 
un  des  plus  puissans  mobiles  qu'un  Gouver- 
nemenW  sagement  institue  puisse  mettre  en 
usage  pour  exciter  I'emulation,  encoui?ager 
les  hommes  a  I'exacte  observation  de  leurs 
devoirs,  a  I'attachement  aux  vrais  principes, 
au  patriotisme ,  a  la  vertu  ;  mais  que ,  pour 
ne  pas  s'^carter  directement  de  leur  but ,  ces 
memes  honneurs  et  recompenses  ne  doivent 
ni  entrainer  aucune  concession  de  privileges , 
ni-devenir  hereditaires. 

II  importe  done  essentiellement  d'en  deter- 
miner le  veritable  caractere  et  la  nature,  d'en 

TomeVJ.  ?>i 
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r^gler  rapplication  et  I'usage ;  et  pour  y  par- 
venir ,  il  faut  encore  distinguer  et  reconnaltre 
ce  qui  entre  dans  le  cercle  des  attributions  de 
la  puissance  legislative ,  et  ce  qui  entre  dans 
celui  des  attributions  de  la  puissance  exe- 
cutive. 

Or,  lorsqu'k  cet  ^gard,  comme  en  toute 
autre  matiere ,  il  s'agit  de  poser  des  principes, 
des  regies  g^n^rales,  de  determiner  le  carac- 
tere  ,  la  nature  de  ces  honneurs  ou  autres  re- 
compenses, d'indiquer  meme  les  cas  et  les 
conditions  d'apres  lesquels  ils  pourront  etre 
confer^s,  le  droit  en  appartient  ^videmment 
k  la  puissance  legislative  (a).        ^ 

S'agit-il  au  contraire  de  faire  une  applica- 
tion individuelle  et  sp^ciale  de  ces  memes  re- 
gies ,  c'est  a  la  sphere  de  la  puissance  execu- 
tive que  se  rattache  cet  autre  droit  (b). 

Chez  lesRomains,  il  est  vrai,  les  honneurs 
du  triomphe  etaient  ordinairement  decernds 
par  le  senat ,  et  quelquefois  meme  par  le  peu- 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  iv ,  pag.  7  5  et  suiv. 

(b)  Foy,  Ibid,,  pag.  86  et  suiv. 
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pie  ;  et  peut-etre  serait-ce  un  moyen  de  don- 
ner  encore  un  nouveau  prix,  un  plus  grand 
6clat  aux  recompenses  importantes ,  aux  hau- 
tes  dignit^s ,  que  de  statuer  qu'en  certains  cas 
elles  seraient  d^fer^es  concurremment  et  par 
le  Prince  et  par  les  Chambres.  II  faut  k  ce  su- 
jet  citer  la  reflexion  suivante  de  I'auteur  du^ 
Livre  de  TEsprit :  a  On  ne  pent  sans  ^tonne- 
ment  consid^rer,  dit-il,  la  conduite  de  la 
plupart  des  nations ,  qui  chargent  tant  de 
gens  de  la  r^gie  de  leurs  finances,  et  n'en 
nomnient  aucuns  pour  veiller  k  I'administra- 
tion  des  honneurs.  Quoi  de  plus  utile  cepen- 
dant  que  la  discussion  severe  du  merite  de 
ceux  qu'on  6leve  aux  dignites  ?  Pourquoi  cha- 
que  nation  n'aurait-elle  pas  un  tribunal,  qui, 
par  un  examen  profond  et  public ,  s*asslirat 
de  la  r^alite  du  talent  qu'elle  recompense? 
Quel  prix  un  pareil  examen  ne  mettrait-il  pas 
aux  honneurs?  Quel  d^sir  de  les  m^riter? 
Quel  cbangement  heureux  ce  desir  n'occa- 
sionnerait-il  pas,  et  dans  I'^ducation  particu- 
liere,  et  peu-k-peu  dans  I'education  publi- 
que ;    cbangement  duquel  depend  peut-etre 

3f. 
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toute  la  difference  que  Ton  remarque  eutre 
les  peuples  »  (a). 

IVIai^ ,  si  elle  etait  admise ,  une  telle  dispo- 
sition ,  etendant  r^ellement  les  attributions  du 
Pouvoir  l^gislatif  au-dela  de  ses  limites  veriu- 
bles  et  de  droit,  il  en  resulterait^  pour  les 
Chambres  representatives ,  une  prerogative 
T^eUe ;  et  par  conseqijient  il  impprterait  essen- 
tiellement,  avant  que  de  iadmettre,  de  Inen 
approfondir  quels  pen  vent  en  etre  les  xesul- 
tats ,  d'en  peser  attentivement  les  avantages 
et  les  inconv^niens ,  et  de  s^'assurer  par  1^ 
que,  comme  il  y  a.  lieu  de  le  qraipdre ,  les 
inconv^niens  ne  Tempprteraient  pas  star  les 
avantages. 

Get  examen  sera  fiiit  avec  desinteresseroent 
et  impartiality ,  si  d^ja  les  Chambres  repre- 
sentatives se  trouvent  composites  d'hommes 
qui  doivent  essentiellement  aux  preuyes  reite- 
r^es  de  leur  desint^ressement  et  de  leur  im- 
partialite,  leur  elevation  a.ces.^minente^  fonc- 
tions ;  et  de  meme  ,  soit  que  par  suite  les  at- 


(rt)  Helvetxus.  DeTEsprit,  torn,  ii,  disc,  in,  ch.  aj, 
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tribiltions  des  Chambres  se  trouvent  en  effet 
^tendues  jusqu'^  la  pr^ogativfe  de  decenier , 
cbhcurremnieilt  dvec  i^  chef  de  la  puissance 
ex^fcutitie,  certains  honneuts,  certaines  digni- 
t69  et  r^coiri penseis ,  soit  que  ces  slttribiltions 
se  trWuvetit  au  contt'aire  bbrh^e^ ,  d'apteiS  les 
strictes  liihite^  de  cell^ft  d'6  la  ptii^^tice  I^gis-^ 
lativfe ,  au  droit  d€  ^S6p€tet  k  deterrtfifler  le 
caractere ,  la  nature ,  et'  les  regies  g^n^rales 
d'application  de  ces  memes  honneurs,  titres 
et  dignit^s,  toujours  est-il  vrai  que,  si  les 
membres  des  Chambres  n'ont  ete  appel^s  k  la 
representation  qu'en:  raison  de  leur  patrio- 
tisme,  de  leur  m^rite  personnel,  de  I'utile 
emploi  de  leurs  talens ,  les  lois  qui  seront  par 
eux  consenties  sur  cette  matiere  se  ressenti- 
ront  de  I'esprit  de  raison  et  de  justice  dont 
ils  seront  animes ;  et  qu  au  contraire ,  si  leurs 
fonclions,  leurs  propres  titres,  leurs  hon- 
neurs ,  ne  doivent  leur  origine  qiik  des  causes 
tout  oppos^es,  les  memes  dispositions  l^gis- 
latives  se  trouveront  n^cessairement  vici^es 
par  I'esprit  de  pr^jug^ ,  d'orgueil ,  de  partia- 
lity, qui  pre^idera  a  leur  discussion  :  et  alors 
on  verra  les  idees  d'exeraptions ,  de  pr^roga- 
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lives  ,  d'immunit^s ,  de  privileges  ,  s'unir  a 
celles  des  recompenses  et  des  honneurs ,  et 
leur  iraprimer  une  direction  inverse  de  celie 
qu'il  faudrait  leur  donner  pour  atteindre  au 
but  veritable  de  leur  institution  :  on  verra 
alors  ces  memes  recompenses ,  litres ,  digni- 
tes  et  honneurs  devenir  bereditaires ,  et  des 
lors  perdre  par  cela  meme  tout  leur  edat, 
leur  prix  et  leur  utility. 
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3®  Keflexions  sur  les  Dispositions  legislatii^es ,  reki" 
tives  atix  diver ses  branches  de  la  Legislation  CiMe, 
Commerciale  et  Criminelle. 


'.(  Les  Franrais  (  tous  les  hommes  )  sont  egauz  devaDt 
.  «  la  Loi ,  ju«6  f  M  $oieM  £millturt  leu^  titra   »f   leun 
If  rangtvt. 

CaAftTH  CoifyriTOTiovivBLix ,  Art.  i. 


Cette  disposition  de  Tarticle  I  de  la  Charte 
constitutionnelle  du  l\  ]vitk  i8i4,  que  nous 
prenons  ici  pour  epigr^phe ,  repond  ^videm- 
ment  k  Fun  des  principes  d^mentaires  les 
plus  incontestables  du  droit  public  universel. 
Elle  en  est  la  consecration  autbentique  et  so- 
lennelle,  Tapplication  ^crite'et  forraelle  an 
droit  public  des  Franrais. 

•  •  • 

Sirons*attachait  avec  exaftitude  et  bonne 
foi  k  en  deduire  toiites  les  cons^tjiientoes  jus- 
tes  et  naturelles  ;  die  aurait  rnfailKblement  tes 
r^sultats  les  plus  favOrables ;  die"  '  safifii*ait 
alors  pour  r^pandre  et  6tablir  pak>tout  le  bon 
ordre ,  I'^quit^i       ■  v  • 

Elle  est  bien  reellement  Tune  des  fins  les 
plus   legitimes   de    la   revolution  ;  mais    elle 
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n'en  deviendra  la  conquete  eflfective  et  assu- 
ree  que  lorsque  Ton  aura  achev6  de  meltre 
dans  une  concordance  entiere  et  parfaite  avec 
elle  les  premiers  principes  constitutifs  ou 
d'organisation ;  et,  tant  que  dans  la  constitu- 
tion il  existera  contradiction  a  cet  ^gard,  tant 
que  Facte  fondamental  de  cette  constitution 
se  donnera  a  lui-meme ,  sous  ce  rapport  es- 
sentiel,  un  dementi  manifeste ,  (ainsi  que  le 
font  les  articles  34)  ^2,  56  de  la  Chiurte), 
cette  disposition  sacramen telle  ne  pourra  pas 
etre  jug^e,  et  ne  sera  pas^  en  effet^  moios 
iui^igiufijsint^ ,  chim^rijqi40^  vaioe  et  ilUiscMre, 
que  n^  Font .  el^e  toi>te^'  les-  dec^larations  de 
droifS)  et:.€J^  prinfip^s,  qui  ^yaient  acoompa- 
gn^  ou,  .deyaocd  .ti^^  pr^q^ent^^  Conalitu- 
tions. 

Vpyons  s'il  e^t  possible  de  -cpnseFver  qucl- 
qu^;  doi^t^  rai^$09^able  sur  qe  poi^t ;  ft  pour 
cela  ^  eisjapHCioi^s,  ^ucciujcteo^nt  I'ipd^ence  de 
k  co|^posi|^n  et  des  attributions  du  Pouvoir 
legislatif  sous  ces  trois  rapports  priiicipaui; : 
1  ^  le  droit  civil ;  2"  le  droit  commercial ;  3^  le 
droit,  criminel.' 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  Ugislatif.     489 

I 

1°  Influence  de  la  Composition  et'des  Attri- 
butions du  Pouvoir  legislatif  sous  le  rapport  du 
Droit  civil.  La  France,  ou  plutot ,  il  faut  le  dire, 
la  terre  entiere  doit  de  v^ritables  actions  de 
graces,  uue  reconnaissance  ^ternelle,  aux  sa- 
vans  l^gistes,  aux  hommes  instruits.et  labo- 
rieux ,  qui  ont  donn^  naissance  au  Code  civil 
fran^ais  :  car  cq  grand  et  bel  ouvrage ,  depuis 
long-temps  projet^  ,  mais  que .  la  nature  des 
anciennes  institutions  n'aVait  pas  per  mis  d'ef- 
fectuer,  repose  en  grande  partie  sur  les  vrais 
principes  du  droit  naturel  y  de  I'ordre  ,  de  la 
raison ,  de  Teternelle  ^quite  ,  auxquels  de- 
vraient  se  rattacher  toutes  les  lois,  hors  des- 
quels  il  ne  pent  en  exister  aucunes  qui  soient 
v^ritablement  bonpes  et  utiles. 

^  ■  ■      ■ 

Quels  sujets  infinis  de  difficult^s  et  de  con- 
testations,  quelles  sources  abondantes  de  pro- 
ces .  interminables  ne  trouvait-on  pas  autre- 
foils  en  France  ,  et  ne  rencontre  - 1  -  oh  pas 
encore  aujourd'hui  en  Angleterre  ,  et  en  plu- 
sieurs  autres  pays  qui  passent  pour  etre  les 
plus  civilisds  de  la  terre ,  dans  cette  foule  d'u- 
sages,  de  coutumes,  de  jurisprudences  diver- 
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ses  et  oppos^es  !  Quel  bienfait  inappreciable 
que  celui  d'une  legislation  reguliere,  uni- 
forme ,  fondle  sur  le  di'oit  et  la  raison  (a) ! 
inais  que  de  travaux  immenses ,  que  de  veil- 
les  pour  extraire  d'un  amas  indigeste  et  coc(- 
fus  de  formules  et  de  sentences  souvent  bar- 
bares,  d'edits  et  d'arrets  incoh^rens  et  con- 
tradictoires ,  les  dispositions  concordantes  et 
raisonn^es  d'un  Corps  de  Droit  civil  d'accord 
avee  T^quite  !  Si.  quelque  chose  pent,  avec 
juste  raison ,  nous  surj^rendre ,  c'est  qu'un  si 
grand  oeuvre  $e  soit  op^r^  sous  Teropire  d'un 
Gouvernement  naissant,  mal  affermi,  impar- 
fait  encore  sous  plusieurs  rapports  essentiels. 
Ou  plutot  reconnaissons  qu'il  ressort  de  ce 
fait  merne  une  lecon  qui  doit  etre  ici  de  la 
plus  haute  importance.  Ne  voit-on  pas  en  effet 
que  les  Francais  re^urent  le  bienfait  de  leur 
premier  Code  pr^cis^ment  au  moment  ou  les 
principaux  Siemens  de  I'Organisation  sociale 
semblaient  promettre  de  s'a^ermir  sur  les 
bases  de  ce  Gouvernement  que  nous  avons 
pr^cedemment  demontr^  etre  de  sa  nature  le 

(a)  Fojr.  ci-dessus ,  i'®  part. ,  Yol.  i ,  pag.  232  ce  suir. 
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meilleur  de  tous  les  Grouvernemens  possibles, 
du  Gouyernement  mixte  participant  ejcclusi- 
Yemeni  du  Gouyetnement  d'un  setd  et  de  la 
d^mocratie  (a)  ;  tandis  que ,  bientot  apres , 
cette  esp^rance  s'^tajat  trouy^e  d^ue ,  I'insti- 
tution  ayant  chang^  de  principe ,  on  yit  pres- 
que  aussitot  renaitre  et  s'^Ieyer  successiye- 
ment  ces  conceptions  impies,  destructiyes  de 
Tordre,  de  Funifprmit^  ,  de  la  justice:,  de  I'e- 
quit^ ,  ces  system^s  odieux  de  majorats ,  d'ex- 
ceptions ,  de  priyileges  ? 

A  peine  ce  beau  monument  de  legislation 
ciyile  ^tait-il  termini,  que  celui*la  meme  qui. 
ayait  alors  quelques  droits  k  pr^tendre  y  at- 
tacher  son  nom ,  sous  les  auspices  et  la  pro- 
tection duquel  il  semblait  plus  sp^cialement 
place,  s'appliqua,  au  contraire,  a  employer 
quelques-uns  de  ses  principaux  auteurs  ^  en 
saper ,  ddsunir  et  ebtanler  les  |bndemens  ,  a 
les  forcer  de  dishonorer,  renyerser  et  detruire 
leur  propre  ouyrage ;  tant  il  est  yrai  que , 
sous  un  Gouyernement  encore  yicieux  et 
chancelant ,  les  lois  ne  peuyent  ni  atteindre  k 

(a)  Foy,  ci'dessus  ^  2®  part. ,  vol.  ▼,  pag.  a6o  et  sitrv. 
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leur  perfection,  ni  tn^ctiie  dtcqii^rir  aileiMife 

stabilit4§  tMLt. 

Mais,  si  V6l  fat  d'dbOfd rhetif^iix eff(^  d'ti&e 
liberty  ^n  quelque  ttorte  «$tdufi^e  an  tiaidifi!<)it 
m^e  de  &A  hais^ft(%<,  6i  tel  filt  4«  itiiit  pH- 

cievt  d'une  liberty  eticdfe  frs^k,  fjikoiee  dibis 

un  ^difiee  nf^  dSterM  et  i'SSeVbiAjtiit  Mr  «lle 
aVaftt  tt'ftVtilf  4te  «6tt)pt@l0ffi«Ht  ^difi^,-  bii 
peiif  pat*  ia  jtigt;^  de&  i&Mt^h^  r^Sattats 
d'mte  )ib«i^te  ddM:  l<!9  fUrtHs  W  iSe^ienf  dfc-' 
crues  et  ddvelopp^es  aa*«d»itiff^,  «t  k  lit[ti¥Oe 
on  tkxtift^k'ait  pOtlf  SiylS-iitt  Mntt^ld  ^tffat  les 

toflf  fe  Sa  fttirer*/ 

lA^CMt  ci\iiii<iba^<?«fc«t'eJ?i«W«  liri'dc- 

ft^atio'tf ,  fi)«r^'  ^U's^M  d^fi  sf^^^  y 

a  4itk  ^ttif^eSs* ,  it  4tf»^Hte'if>e«'rf^Mird'lititi 
6H^1^  fd6iteft«Hr^««^i?  jftftrt^  q^'  ti^Wtit 
se  p^fecttoiWife  et  tie  s'a66We  ^e  pi#  de^^s 
et  aVee  fei  temj^ ;  jiar  liera  Sfettl-  ^^,  df»hs  les 
SJecteS'  de  cdtrtt^tibi* ,  Fobservatioh  d*  lois 
uniformes,  fussent-cHes-  meore-  imparfaites  , 
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est  encore  de  beaucoup.  pr^|!6ra})le  k  Tab^nce 
ou  a  Finobservation  de  ^es.  loijSy 

Le  citoyen  doit  dpnc  le  c<>anaitre ,  afia  de 
s'^cUiirer  sur  ses  propres  int^rets  et.  dQ  St'y 
confoi^nij^r  d^n§  Si^s  actions ;  le  magistj^t  1'^* 
tudier  a,ttei;itiy^]:)aQnt,  afiijii^  d'?u  fai^Q  la  basQ.  de 
ses  jugemens ;  et  lel^gisl^tew  le  na^diter  plus 
atteDtivenient  encoi^e,  afin.  d'ai^i^endre  h  en 
discerner  les,  disppsitionS:  conformes  au.  drojit 
naturel,  au  bon  sens,  a  F^quit^,  d'avjiiCi-  celles 
qui  ne  le  sont  pas,  afip  d^'^viter  de  pprter  de 
nouvelles  atteintes  aux,  unes.  ea  rj^Qtifi^nt  lejs 
autre^.y  afin  de  faire  disparattre  de  SiQIX  enr 
semble  les  ixpperfections ,  les  contradictions., 
les  obscuritds ,  les  lacunes  qu'on  pent  oncor^ 
y  r^ncontrer,  celles  sur -tout,  que  des  lois 
postf^rieures  y  o^t  deja,  apport^es ,  et  sur  lesr 
quelles  ilfaudrait  ypuloii:  fer^sner  les  yeux  pour 
,  ne  les  pas  reconxiaitre  :  le  l^gislatetu:,  en  un 
mot ,  doit  le  consid^er  cpmme  une  brillan^te 
et  utile  collection  de  riches  min^raux.  de 
pierres  pr^cieuses,  confine  k  sa  surveillance, 
a  sa  spllicitude ,  qu  il  doit  bien  se.  gajrder  de 
lai^er  dct^riprer  ou  se  perdre,.  mais  dput  il 
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est  appel^  k  completer  un  jour  Tensemble, 
I'ordre  et  la  perfection. 

C'est  ce  qui  arrivera  sans  doute,  c*est  ce 
que  Ton  pent  espeijer  de  voir  se  r^aliser, 
lorsque  des  d^mens  d'ordre  et  de  droit  na- 
turel  serviront  seuls  de  bases  a  la  composition 
des  Chambres  representatives,  lorsque  la 
classification  de  ces  Chambres  sera  unique- 
ment  fondle  sur  la  distinction  inevitable  et 
n^cessaire  de  la  propriety  et  de  I'industrie. 

C'est  ce  qui  n'arrivera  jamais ,  c'est  ce  dont 
on  s'eloignera  sans  cesse,  si  cette  classification 
des  Chambres  a  pour  base  quelques  Siemens 
de  desordre  et  d'iniquite ,  Fher^dite ,  le  privi- 
lege, le  prejuge. 

De  li,  comme  d'une  source  impure,  jaiUi- 
ront  et  s'insinueront  dans  la  legislation  una 
foule  de  dispositions  incoherentes  et  funestes, 
les  majorats ,  les  droits  d'ainesse ,  les  fidei- 
commis,  les  substitutions,  la  distinction  des 
biens  propres ,  des  biens  roturiers  et  des  biens 
nobles ;  de  la ,  Foubli ,  rextinction  des  principes, 
des  affections,  des  sentimens  naturels,  et  la 
naissance  d  une  multitude  d'exceptions ,  de 
privileges, peut-etre  nieme  le  retour  des  droits 
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f^odaux  les  plus  serviles  et  les  plus  d^gradans 
pour  rhumanit^. 

A  quelle  autre  cause  plus  directe  et  plus 
^vidente  attribuer  ces  droits  d'ainesse,  ces  sub- 
stitutions presque  g^n^ralement  admises  en 
Angleterre  ?  Le  Gouvemement  y  est  autant 
aristocratique  que  d^mocratique ;  les  lords 
spirituels  et  temporels  ont  dans  le  parlement 
une  grande  influence;  et  des  faux  principes 
de  legislation  qui  en  d^coulent,  provient  la 
d^tresse ,  la  mis^e  extreme  de  la  plus  grande 
partie  de  la  population  {a), 

(a)  On  peat  juger  de  la  concentration  des  propri^tes 
territoriales  en  Angleterre,  par  deux  faits  que  cite  M.  de 
MontY^ran ,  dans  son  Histoire  critique  et  raisonn^e  do 
la  situation  de  TAngleterre,  au  i^'' Janvier  1816. 

Le  comte  de  Chamondelay  a  vendu,  dans  le  courant 
de  Tannee  1817,  une  possession  de  pr^s  de  40  mille  acres 
de  terrain  de  diverses  natures^  au  prix  de  1,950^000  liv. 
sterl.  (  48,750,000  fr.  ) 

On  compte  60  milles  (  ao  lieues)  de  Londres  a  Ports- 
mouth, et  cette  route  ne  parcourt  que  dix-sept  pro- 
pri^tes  diff^rentes. 

«  En  an^antissant ,  observe  Tauteur ,  ce  ressort  si  pre- 
cieux  de  la  proprie^^  qui  61eve  et  ennoblit  Tame  de 
riiomme ,  ce  syst^me  appelle  Tignorance ,  les  vices  et  le 
malheur^  les  crimes,  en  se  multipliant,  deviennent  plus 
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Suivant  madame  de  Stael,  ks  majorats  fieces- 
s aires  au  maintien  de  la  paine^  ne  devrsuent 
pas  s'^tendre  aux  autreft  daases  de  proprie- 
taires:  a  Ce^y  dit-dle,  wtreste  de  feodaUte 
dont  d  Jaudrait  J  s'il  est  possible ,  diminuer  les 
fdcheuses  consiquences  » (a)  :  mais,  de  bonne 
foi ,  peut-on  raisonnablement  s'attendh^  k  \oir 
une  setnblable  restrictioa  sortir  d'une  institu- 
tioa  qui  lui  est  oppos^e  par  sa  nature;  et  d'ail* 
leurs  ne  serait-ce  pas  d^ja  ua  assez  grand  mal 
que  cette  infraction  manifesto  aux  regies  ge- 
nerates du  droit  et  de  I'^quit^ ,  en  faveur  de 
families  privil6gi6es  dont  le  nombre,  par  kt 
marche  ordinaire  des  choses ,  tend  toujours  a 
se  multiplier  et  a  s'accroitre  (b)  ? 

— ^—  ■  ■  '  I  I    .  ■■  «  111!  I  I  , 

atTOC€fr,  et  bientdt  e'en  est  feit  de  la  prosp^ric^  et  de 
Texistence  mtoe  d'on  graad  Etat  »•  (  Foy.  anssi  T Analyse 
de  cet  ouTrage,  dans  le  Moniteur  da  3i  aoiit  i8ao, 
n°  a44). 

(a)  Considerations  sur  lea  pniicip*  ^ven*  de  la  R^ol. 
francaise ,  torn,  iii ,  6*  part. ,  c)iap.  n ,  pag.  276. 

(b)  On  pent  voir ,  a  ce  sujet ,  la  propositio»  faite  par 
Tun  des  membres  de  la  Chambre  des  DepHt^s(M.  Clausel 
de  Coussergues  ) ,  vivement  appuy^e.  par  MM.  Monnier- 
Buisson,  de  Villele,  Mestadier,  Riviere,  de  Montcalm, 
Voisin  de  Gartempe,  et  antres,  et  qui  avait  pour  objet 
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La  propriit^  et  le  commerce  ont  a  la  v^rit^, 
et  nous  I'avons  reconnu,  des  interets  diff6- 
rens  k  surveiller,  a  d^fendre ;  mais ,  en  eux«- 
memes ,  ces  intdrets  n'ont  rien  cependant  qui 
blessent  les  premiers  ^l^mens  de  justice ,  d'or- 
dre ,  de  raison  ;  ces  interets  ,  quoique  dis- 
tincts,  quelquefois  meme  opposes,  ne  sbnt 
pas  absolument  incompatibles  et  inconcilia- 
bles;  ils  sont  les  uns  et  les  autres  fond^s  sur 
la  nature ,  et  non  pas  sur  de  chim^riques  pr^- 
jug^s,  sur  d'absurdes  et  fiinestes  privileges  (a). 

De  tons  les  objets  principaux  que  Ton  pour- 
rait  ^noncer  comme  devant  entrer  dans  la 
.composition  d'un  Code  de  legislation  civile, 
peut  -  etre  ne  serait-il  pas  possible  d'en  indi- 
quer  un  seul  auquel  la  pensee  ne  rattachat 
pas  aussitot  Finteret  de  I'industrie  et  du  com- 


d'exempter  da  tirage  de  la  conscription  les  atnes  de  fa- 
mille,  (  Moniteur  du  vcndredi,  3o  Janvier  1818) ;  et  les 
discours  prononc^  tant  a  la  Chambre  des  Pairs  qn'a  la 
Chambre  des  D^put^s,  lors  de  la  presentation  du  projet 
de  loi  relatif  a  la  creation  d'un  majorat  en  faveur  de  M.  le 
due  de  Richelieu ;  entre  autres  ,  le  discours  de  M.  de  Bo- 
nald.  (Stance  des  28  et  29  Janvier  1819). 

{a)  (  Voy*  vol.  v ,  pag.  648  ;  vol.  vi ,  pag,  69  ^. 
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merce  comme  celui  de  la  propriety  :  d'ou  il 
suit  que  toutes  ces  parties  du  Code  civil, 
pour  etre  v^ritablement  conformes  a  I'interet 
g^n^ral  de  la  soci^t^ ,  doivent  etre  necessaire- 
ment  congues  et  medit^es  de  telle  sorte  que 
cet  int^ret  des  classes  industrieuses  et  commer- 
cantes  et  celui  de  la  classe  des  propri^taires  de 
bieus  fouds,  se  trouvent  y  etre  I'un  et  I'autre 
sagement  balances  et  combines ;  et ,  pour  cela^ 
il  est  ^videmment  indispensable  que  la  pro- 
pri^td  et  le  commerce  soient  ^galement  et 
distinctement  representes. 

En  efFet ,  les  principales  parties  de  ce  Code 
consistent  dans  ce  qui  est  relatif  a  la  jouis- 
sance  et  k  la  privation  des  droits  civils ,  a  la 
forme  eta  la  r^gularit^  des  actes  de  I'^tat  civil, 
k  la  declaration  et  aux  effets  de  Tabsence , 
aux  qualit^s  et  aux  conditions  requises  pour 
pouvoir  contracter  mariage ,  aux  formalit^s 
relatives  a  la  calibration,  aux  obligations  qui 
en  naissent,  aux  droits  et  devoirs  respectifs 
des  ^poux,  a  I'indissolubilit^  ou  k  la  dissolu- 
tion de  leur  union ,  aux  effets  des  separations 
de  corps  et  de  biens ,  a  la  recherche  de  la 
paternite  et  aux  preuves  de  la  filiation  des 
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enfans  legitimes ,  k  la  reconnaissance  et  legi- 
timation des  enfans  naturels ,  k  I'^tendue  et  k 
la  dur^e  de  la  puissance  pateruelle  et  matcr- 
nelle ,  a  la  minority ,  k  Tadoption ,  k  la  tu- 
telle  ,  k  r^mancipation ,  k  I'interdiction  ou  au 
conseil  judiciaire;  aux  dispositions  civiles  n^- 
cessaires  pour  affermir  et  r^gler  I'exercicc  du 
droit  de  propriety,  aux  regies  relatives  k  la 
distinction  des   biens   en  biens  meubles  ou 
immeubles,  en  biens  propres,  acquets  oucon- 
quets,  aux  diffei'ens  droits  d'accession  par  rap- 
port aux  choses  mobilieres  et  immobilieres ,  k 
I'usufruit ,  k  Tusage ,  k  Thabitation  j  aux  servi- 
tudes ,  k  celles  qui  poncernent  Touverture  des 
successions,  les  qualit^s  requises  pour  succ^- 
der  9  la  representation  ,  les  successions  def^- 
r^es  aux   descendans  ,    aux   ascendans  ,  les 
successions  collat^rales  et  irr^gulieres ,  leurs 
diverses  formes  d'acceptation ,  leur  repudia- 
tion, Taction  k  fin  departage,  les  rapports,  le 
paiement  des  dettes,  les  effets  du  partage,  la 
garantie   des  lots   et  Taction  en  rescision,  la 
capacity  de  disposer  et  de  recevoir  par  dona- 
tions entre  vifs  ou  par  testament ,  la  portion 
des  biens  disponibles ,  la  reduction  des  dona- 

3a* 
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tions,  les  diverses  especes  de  legs  et  d'institu- 
tions  d'h^ritier,  la  revocation  des  testamens  et 
leiir  caducity ,  les  substitutions ,  fidei-commis 
ou  dispositions  permises  en  faveur  des  desceu- 
dans  du  donateur  ou  testateur ,  les  partages 
faits  par  les  peres,  meres,  ou  autres  ascendans 
entre  leurs  descendans,  les  donations  faites 
par  contrat  de  mariage  aux  epoux  et  aux  en- 
fans  k  naitre  du  mariage ,  les  institutions  con- 
tractuelles  ou  dispositions  entre  ^poux ,  soit 
par  contrat  de  mariage,  soit  pendant  le  ma- 
riage ;  les  conditions  essentielles  pour  la  va- 
lidite  des  conventions  en  gin^ral ;  la  cause , 
Tinterpr^tation ,  I'effet  de  ces  conventions  en- 
tre les  parties  contractantes  et  k  regard  des 
tiers ;  la  nature ,  la  distinction  et  l^s  efiets  des 
diverses  especes  d'obligations  conditionnelles , 
solidaires ,  divisibles  ou  indivisibles ,  le  paie- 
ment ,  la  novation  ,  la  remise  volontaire  ,  la 
compensation,  la  confusion,  la  perte  de  la 
chose  ,  la  nullity  ou  la  rescision ,  les  effets 
de  la  condition  r^solutoire ,  les  preuves  litte- 
rales ,  authentiques ,  privies ,  testimoniales  et 
autres ,  des  obligations  ou  de  leur  extinction ; 
les  engagemens  qui  se  forment  sans  conven- 
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tion ,  les  quasi  -  coptrats ,  les  delits  et  quasi- 
delits;  les  conditions  civiles  du  manage,  le 
regime  de  la  communaut^  legale,  son  admi- 
nistration ,  sa  dissolution ,  son  acceptation  , 
son  actif ,  son  passif,  son  partage  ,  sa  repu- 
diation et  les  effets  qui  en  rdsultent ,  la 
comrounaute  conventionnelle ,  modifi^e  ou 
restreinte,  les  clauses  exclusives  de  toute  com- 
munaute ,  la  constitution  de  dot  en  cas  d'ad- 
mission  du  regime  dotal,  les  droits  du  marl 
sur  les  biens  dotaux,  la  jouissance  et  admi- 
nistration des  biens  paraphernaux ;  la  nature, 
la  forme,  les  effets,  la  nullity  et  la  rescision 
du  contrat  de  yente,  la  licitation,  le  trans- 
port des  cr^ances  et  autre$  droits  incorporels, 
r^change,  les  divers  contrats  de  louage,  les^ 
baux  a  loy er ,  a  ferme ,  a  cheptel ,  les  rentes 
foncieres,  constitutes  ou  autres,  le  louage 
d'ouvrage  et  d'industrie,  les  devis  et  marches; 
les  diverses  especes  de  soci^t^,  soit  univer- 
selles  ,  soit  particulieres ,  leurs  effets  k  regard 
des  associ^s  entre  eux  et  k  I'^gard  des  tiers  ; 
le  pret  a  usage  ou  commodat ,  le  pret  de  con- 
sommation  ou  simple  pret^  le  pret  a  interet; 
la  nature,  I'essence  et  les  effets  des  divers 
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genres  de  d^pot ,  volontaire  ou  necessaire  , 
des  diverses  especes  de  sequestre  convention- 
nel  ou  judiciaire ;  les  differentes  sortes  de 
contrats  al^atoires ,  la  nature  et  la  forme  du 
mandat,  la  nature,  I'^tendue,  Teffet  du  cau- 
tionnement ,  ceux  du  gage ,  de  Tantichrese 
ou  nantissement ,  ceux  des  droits  de  privile- 
ges et  d'hypotheques ,  la  forme  et  les  effets 
des  transactions  en  g^n^ral ,  les  arbitrages , 
les  diverses  natures  de  prescription,  etc.  ,  etc. 

'  On  voit  que  ce  ne  sont  pas  de  pretendus 
nobles  h^r^ditaires  et  des  roturiers,  aussi  igno- 
rans  les  uns  que  les  autres ,  qu'il  faut  appeler . 
pour  approfondir,  m^diter,  discuter  et  r^gler 
toutes  ces  choses ,  en  vue  de  Tint^ret  indivi- 
duel,  et  de  Fint^ret  g^n^ral  de  la  society ; 
mais  d'une  part  des  propridtaires ,  et  de  I'au- 
tre  part  des  n^gocians  ou  hommes  indus- 
trieux,  tous  ayant  eu  le  temps  d'exercer  leur 
raison,  de  murir  leur  sagesse,  de  s'instruire 
par  Texperience ,  ^poux  ,  peres  de  famille ,  et 

ayant  ddja  fait  preuve  de  leurs  talens  et  de 

leur  sagacity. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     5a3 

1^  Influence  de  la  Composition  et  des  jittri- 
butions  da  Pouvoir  Ugislatif  sous  le  rapport 
du  Droit  commercial.  C'est  sur-tout  sous  le 
rapport  des  dispositions  legislatives,  relatives 
au  droit  commercial ,  que  la  n^cessit^  de  cette 
composition  des  Chambres  representatives  et 
I'influence  des  attributions  du  pouvoir  legis- 
latif deviennent  plus  evidentes  et  plus  sen- 
sibles  encore. 

A  ce  sujet ,  par  exemple  ,  une  question  im- 
portante  est  celle  de  savoir  si  la  contrainte 
par  corps  doit  ou  ne  doit  pas  etre  prononc^e 
soit  en  matiere  civile  soit  en  matiere  com- 
'  merciale ;  si ,  dans  la  r^alite,  ses  efFets  ne  sont 
pas  g^neralement  plus  nuisibles  qu'utiles  a  la 
society, et  memeau  cr^ancierqui  se  determine 
a  la  faire  mettre  a  execution. 

Dans  les  siecles  d'ignorance  et  de  barbaric ,  - 
non-seulement  la  liberty,  mais  la  vie  meme 
du  debiteur,etaient  engagees  k  Tacquittement 
de  la  dette  qu'il  avait  contract^e. 

A  Rome ,  que  quelques  ^crivains  se  sont 
efforces  de  nous  repr^senter  comme  la  terre 
natale ,  comme  le  berceau  de  la  liberty ,  les 
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lois  les  plus  absurdes   et   les  plus  barbares 

existerent  k  ce  sujet. 

L'extravagance ,  Tatrocit^  de  ces  lois  alle- 
rent  jusqu'^  donner  aux  cr^anciers ,  qui 
alors  ^taient  tous  des  patriciens  ou  des  no- 
bles, le  droit  ou  plutot  le  pouvoir  de  couper 
le  corps  de  leur  d^biteur  en  morceaux,  et  de 
le  partager  entre  eux  (a). 

A  Athenes ,  les  lois  permirent  aussi  aux 
cr^anciers  de  dechirer  le  corps  de  leur  d^- 
biteur  insolvable ;  et  Tacite  suppose  que  ces 
lois  furent  traiisport^es  des  champs  de  FAtti- 
que  *au  rivage  du  Tibre,  et  j  usque  dans  les 
forets  de  la  Germanic  (6). 

Un  commencement  de  civilisation ,  un  pre- 
mier triomphe  de  la  democratic  sur  I'aristo- 
cratie,  fit  aboUr  une  legislation  si  stupide : 
par  une  loi  de  I'an  de  Rome  4^9,  il  fut  m^me 
defendu  de  mettre  aux  fers  aucun  citoyen 
pour  dettes;  et  Ton  n'accorda  plus  aucun 
droit  sur  la  personne  du  ddbiteur,  mais 
seulemedt  sur  ses  biens.  Solon  supprima 
A . 

(a)  Loi  des  douze  Tables  ,  table  111 ,  loi  iv. 
il))  Tacite.  Moenrs  des  Germains. 
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de  raeme  cette  demiere  trace  de  barbarie  {a). 

Arrive  a  un  plus  haut  degre  de  sagesse, 
de  prudence  et  de  sagacity  ^  le  l^gislateur  ne 
devrait-il  pas  admettre  le  meme  principe  ? 

M.  de  Montesquieu  et  beaucoup  d'autxes 
avec  lui  pensent  k  la  v^rit^  que  ,  si  cette  voie 
rigoureuse  d'ex^cution  ne  doit  pas  etre  admise 
en  roatiere  civile ,  il  est  bien  d'en  faire  I'appli- 
cation  en  matiere  commerciale.  « Solon,  dit-il, 
ordonna  qu'on  n'obligerait  plus  le  corps  pour 
dettes.  II  tira  cette  loi  d'Egypte  {b) ;  Bocchoris 
I'avait  faite ,  et  S^sostris  I'avait  renouvelee. 

<K  Cette  loi  est  tres-bonne  pour  les  afFaires 
civiles  ordinaires ;  mais  nous  avons  raison  de 
ue  point  I'observer  dans  celles  du  commerce  : 
car  les  n^gocians  sont  obliges  de  confier  de 
grandes  fortunes  pour  des  temps  souvent  fort 
courts,  de  les  donner  et  de  les  reprendre;  il 
faut  que  le  d^biteur  remplisse  toujours  au 
temps  fix6  ses  engagemens,  ce  qui  suppose 
la  contrainte par  corps. 

«  Dans  les  afFaires  qui  d^rivent  des  con- 
trats  civils  ordinaires ,  la  loi  ne  doit^pas  don- 

(a)  Plutarq.  et  Diod.  Vie  de  Solon. 
{b)  Diod.  liy,  x ,  2*  part. ,  chap.  lu. 
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ner  la  contrainte  par  corps  ,  parce  qu'elle  fait 
plus  de  cafs  de  la  liberty  d'un  citoyen  que  de 
I'aisance  d'un  autre;  mais  dans  les  conven- 
tions qui  d^rivent  du  commerce,  la  loi  doit 
faire  plus  de  cas  de  Faisance  publique  que 
de  la  liberty  d'un  citoyen;  ce  qui  n'empeche 
pas  la  restriction  et  les  limitations  que  peu- 
vent  demander  I'humanit^  et  la  bonne  po- 
lice »  (a). 

Les  raisons  que  M.  de  Montesquieu  doniie 
ici  i  I'appui  de  son  opinion,  ne  nous  parais- 
sent  pas  concluantes;  car  elles  laissent  tou- 
jours  subsister ,  dans  son  entier  ct  sans  solu- 
tion ,  la  veritable  question  ,  celle  de  savoir  si 
en  general  I'exercice  de  la  contrainte  par 
corps  est  utile  au  creancier  qui  croit  devoir 
en  faire  usage;  si  g^ri^ralement  elle  est  pro- 
pre  a  donner  au  d^biteur  des  moyens  de  libe- 
ration ,  ou  si  elle  n'est  pas  plutot  de  nature  a 
priver  le  d^biteur  de  ses  dernieres  ressources, 
&  eloigner  davantage  le  paiement  de  la  cr^ance , 
a  aggraver  encore  la  perte  du  cr^anciejt' ,  a  le 
constituer  le  plus  souvent  dans  des  depenses 


(a)  Esprit  des  Lois ,  liv.  ix ,  chap.  xv. 
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et  des  frais  infructueux ;  en  lui  donnant  le 
moyen  de  ceder,  malgr^  la  voix  de  la  raison 
et  les  conseils  de  la  prudence ,  a  un  sentiment  - 
d'irascibilite  et  de  vengeance ,  dont  il  finit 
presque  toujours  par  ^prouver  un  nouveau 
prejudice  et  un  sentiment  plus  ou  moins  vif 
de  regret. 

Les  raisons  de  M.  de  Montesquieu  suppo- 
sent,  suivantsa  propre  expression,  mais  elles 
ne  proiivent  pas ,  qu'il  pent  etre  de  quelque 
utility  pour  la  fortune  ou  Vaisance  pubiique, 
qu'un  citoyen,  lors(ju'il  n'est  d'ailleurs  cpn- 
vaincu  d'aucun  crime,  d'aucun  d^lit,  lors- 
qu'il  est  pent- etre  victime  de  quelque  mal- 
heur,  de  circonstancesdesastreuses,  au-dessus 
de  la  pr^voyance  huroaine,  soit  prive  de  sa 
liberty ,  par  la  seule  volont^  d'un  cr^ancier 
impitoyable  ,  et  soit  mis  par*  li  hors  d'etat 
d'entretenir  une  femme  et  des  enfans,  sans 
ressources,  sans  appui. 

S'il  pent  encore  nous  etre  permis  d'opposer 
ici  notre,.  maniere  de  juger,  ou  peut-etre  de 
sentir ,  a  celle  de  I'illustre  auteur  de  I'Esprit 
des  Lois .  nous  dirons  qu'il  nous  semble  que, 
s'il  est  en  effet  des  circonstances  ou  cette  voie 
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rigoureuse  de  la  contrainte  par  corps  doive 
etre  admise  par  la  loi,  soit  pour  ks  matieres 
civiles ,  soit  pour  les  matieres  commerciales , 
ce  lie  peut  jamais  etre,  *en  bonne  jostice, 
que  lorsqu'elle  est  consid^ree  comma  la  peine 
de  quelque  sorte  de  delit,  par  exemple»  dans 
les  cas  de  mauvaise  foi  manifeste ,  d'abus  de 
confiance ,  de  comptes  de  tutelles  et  curatelles, 
de  reintegrande  9  de  d^pot  n<§cessaire,  de  con- 
signation ,  de  s^questre ,  de  stellionat ,  de  ban- 
queroutes  frauduleuses,  etc.,  ou  ineme  peut- 
etre  de  teraerite ,  impr^voyance  et  prodigality; 
et  cette  opinion  d'ailleurs  se  trouve  heureuse- 
ment  fortifi^e  par  celle  de  plusieurs  autres 
publicistes,  entre  autres  de  Filangieri.  aSile 
cr^ancier  peut  prouver  la  mauvaise  foi  de  son 
debiteur,  dit-il,  celui-ci  sera  puni  comme 
coupable  de  vol.  Mais  si  c'est  le  malheur  qui 
a  cause  son  insolvabilit^ ,  le  creancter  n'exer- 
cera  contre  lui  qu  une  action  purement  civile. 
Comme  il  n'y  aura  pas  de  delit,  il  n'y  aura 
point  de  peine...  » ;  et  il  ajoute  ailleurs  :  «  pu- 
nir  I'insolvabilite  par  la  prison ;  confondre  le 
malheur  avec  le  crime;  couvrir  I'innocent  de 
toute  I'infamie  de  la  perversite;  en  lui  arra- 
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chant  I'honneur,  le  forcer  a  renoncer  a  la 
vertu  5  enlever  a  un  homme  de  bien  malheu- 
reux  jusqu'a  la  propri^te  de  son  corps ,  que 
le  destin  inexorable  lui  a  laiss^ ;  lui  faire  ache- 
ter,  par  un  supplice  quelquefois  ^ternel,  le 
I^ger  soulagement  qu'il  avail  obtenu  dans  son 
infortune;  condamner  a  I'inaction,  aux  tour- 
mens  et  aux  vices  qui  la  suivent,  celui  qui 
n'a  que  ses  bras  ou  les  ressources  de  son  es- 
prit pour  faire  subsister  sa  famille  et  pour 
payer  son  cr^ancier  ;  priver  la  soci^t^  d'un 
homme  qui  ne  I'a  pas  offens^e  et  qui  pour- 
rait  lui  etre  utile ;  donner  k  un  cr^ancier  im- 
pitoyable  le  pouvoir  de  retenir  son  d^biteur 
dans  cet  ^tat  d*opprobre  et  de  desolation  aussi 
long-temps  qu'il  le  voudra ,  et  de  satisfaire  sa 
vengeance  par  les  armes  memes  de  la  loi ;  en  , 
un  mot,    offenser   la  justice,    outrager   les 
droits  les  plus  pr^cieux  de  Thomme  et  du  ci- 
toyen ,  et  multiplier  les  malheurs  de  Tindi- 
gence  ,  sans  favoriser  la  propriety ;  tels  sont 
les  abus  de  I'emprisonnement  pour   dettes, 
etabli  chez  toutes  les  nations   de  TEurope  , 
meme  parmi  celles  qui  vantent  le  plus  leur 
humanity  et  leur  liberty.  En  Angleterre,  on 
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conduit  un  homme  en  prison  pour  deux  gui- 
n^es ;  et  ce  qui  est  encore  plus  etrange ,  dans 
ce  pays  ou  la  liberte  personnelle  est ,  dit-on , 
protegee  par  les  lois ,  dans  ce  pays ,  le  crean- 
cier ,  sur  son  serment  vrai  ou  fi^ux,  et  sans  etre 
oblige  de  produire  Fobligation  de  sdn  debi- 
teur,  obtient  un  ordre  l^gal  pour  arrachtr 
un  citoyen  du  sein  de  sa  famille  et  le  trainer 
dans  les  prisons. 

«  Le  silence  des  moeurs  siir  cette  violence 
legale  paraitra  bien  extraordinaire ,  si  Ton  se 
rappelle  que  toutes  les  nations  anciennes, 
apres  avoir  souffert ,  dans  leur  6tat  de  barba- 

r 

rie,  une  telle  injustice  ,  se  sont  empress^es  de 
I'effacer  de  leurs  codes  dans  leur  6tat  de  civi- 
lisation. Lorsque  Tautorit^  publique  commen- 
^ait  a  peine  k  se  former,  lorsque  la  protection 
des  droits  particuliers  appartenait  aux  forces 
individuelles,  la  loi  qui  ne  pouvait  enchainer 
la  vengeance  du  cr^ancier ,  devait  se  conten- 
ter  d'en  pr^venir  les  exces.  Tel  est  I'effet  que 
dans  cet  6tat  imparfait  de  society ,  elle  ob- 
tint  de  remprisonnement  du  debiteur  insol- 
vable.  Mais  lorsque  Fetat  civil  eut  fait  des 
progres  ,  lorsque  la  force  publique  eut  rendu 
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inutile ,  pour  la  protection  des  droits  parti- 
culiers,  la  force  individuelle ,  on  n'eut  plus 
besoin  de  ce  moyen  que  les  circonstances 
passees  avaient  rendu  necessaire ,  et  que  des 
circonstances  nouvelles  rendaient  injuste  et 
dangereux.  Cette  v^rit^  ignoree  des  moder- 
nes  n'^chappa  pas  aux  l^glslateurs  de  Tanti- 
quit^.  Une  loi  de  Bocchoris ,  roi  d'Egypte  , 
permettait  au  cr^ancier  d'entrer  en  possession 
des  biens  du  d^biteur  pour  recouvrer  sa 
cr^ance ;  mais  elle  prohibait  Fex^cution  per- 
sonnelle  ^tablie  par  Tancienne  loi  contre  le 
d^biteur.  Une  loi  celebre  de  Solon  d^fendit 
au  cr^ancier  de  faire  obliger  par  corps  le  d^- 
biteur.  On  se  moquait  alors  des  legislateurs 
qui,  apres  avoir  d^fendu  au  cr^ancier  de  s'em- 
parer  des  armes  ou  de  la  charrue  de  son  d^bi- . 
teur ,  avaient  laiss^  subsister  la  loi  qui  lui  per- 
mettait de  le  trainer. en  prison  (a).  Quicroirait 
done  qu'une  legislation  absurde  qui  excitait 
le  mepris  des  Grecs ,  il  y  a  vingt  siecles ,  sub- 
siste^  encore  dans  presque  toute  I'Europe. 
Rome  elle-meme  ,  Rome ,  si  cruelle  d'abord 

(a)  DioD.  Vie  de  Solon. 
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contre  les  d^biteurs ,  adoucit  bient6t  sa  legis- 
lation sur  cet  objet.  Loin  de  permettre  que 
le  debiteur  insolvable  fut  priv6  de  sa  liberty 
politique ,  elle  ne  voulut  pas  meme  le  priver 
de  sa  lib^rte  personnelle.  Lorsque  sa  bonne 
foi  etaitconstatee,  sa  persoiine  ^tait  en  surety. 
II  n'^tait  expose  k  perdre  sa  liberty  que  dans 
deux  cas  :  lorsqu'k  la  dette  se  joignait  le  stel- 
lionat,  c'est-a-dire  la  fraude;  ou  lorsque  le 
debiteur  s'etait  lui-meme  expressement  oblige 
k  la  contrainte  personnelle ,  et  alors  la  cession 
de  ses  biens  operait  sa  liberte  (a).  C'est  done 
uniquement  chez  les  nations  modemes  qu'on 
trouvera  ce  rfespect  religieux  pour  une  loi 
qui  ne  convient  qu'a  des  peuples  naissans  et 
places  dans  I'etat  de  barbarie. 

«  Ces  reflexions  rappellent  une  autre  erreur 
des  legislateurs  modernes,  qui  peut-^tre  n'a 
pas  peu  contribue  k  perpetuer  celle  dont  nous 
venons  de  parler.  On  croit  que  Tinteret  du 
commerce  exige  la  contrainte  personnelle  pour 
les  lettres  de  change.  L'idee  de  faire  circuler 
dans  la  societe  un  papier  representatif  des  va- 


(d)  DiOD.  Liy.  i. 


Chap.  II.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif.     5i3 

leuf s ,  a  donn^  aux  op^ations  de  commerce 
une  c^lerit^  qu'on  n'eut  pu  obtenir  de  la 
monnaie.  Depuis  cette  heureuse  d^couverte  , 
le  commerce  de  toute  la  terre  a  form^  un 
grand  corps  dont  tous  les  membres  sont  unis 
par  une  reciprocity  de  profits  et  de  pertes. 
La  moindre  obstruction  dans  Tune  des  parties 
fait  souffrir  tout  le  corps.  U  £sLut  done, 
ajoute-t-on ,  pr<ivenir  cet  incony^nient ;  et  il 
n'y  a  d'autre  moyen  tjue  la  contrainte  person- 
nelle, 

oc  Tel  est  le  fondement  d'une  des  plus  gran- 
des  erreurs  de  notice  legislation.  Pour  sentir 
toute  la  £aiiblesse  des  raisons  qu'on  allegue 
pour  la  defendre ,  il  suffit  d'observer  que  le 
n^gociant  a ,  dans  son  propre  int^ret ,  un  mo- 
tif bien  plus  puissant  pour  payer  sa  dette , 
que  ne  peut  I'etre  une  contrainte  parsonnelle. 
Un  moment  de  retard  affaiblit  son  credit, 
unique  appui  de  sa  richesse ;  rinsolvabilite  le 
detroit  pour  toujours..  Quel  ressort  plus  actif 
la  loi pourrait-elle  done  employer?  Puisqu'elle 
punit  le  banqueroutier  de  jnauvaise  foi ,  a-t- 
elle  besoin  de  recourir  k  d'inutiles  violences 

Tome  FI,  33 
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pour  nuner  un  n^gociant  hoanete  et  malheu- 
Teua?  S*il  est  dads  Timposi^biliti^  de  payer,  la 
prison  lui  eii  donrtera-t-ellfe  les  moyens?  Ne 
Temp^chera-t^eUe  pas  all  contraire  de  tirer 
de  son  ti'av^l  tes  secour^  qu'il  pourrait  en 
obtenir?  L'impuissance  de  pityelr  n'est-elle  pas 
le  pliii  grand  des  malheurs  pour  un  corner, 
^aiit  homme  de  bien  ?  Quant  k  oelui  qui  man- 
que de  probity,  la  k>i  n'a-*t>-eUe  pas  des  peraes 
pki^  l^tiMies  ^t  plus'  r^piimantes  ?  Si  un 
moyen  injuste  pouvait  etre  utile,  on  n'aurait 
pas  &*oit  de  s^en  serri^.'  £/eildptoiera-t<»  lors- 
qu'il  'est  rftaiwfestertient  irtfaiite:  -  et  iuneste? 
Telle  ^^t  '  la  Cohtr^n^  persoandie  dent  je 
parte  id.  EHe  est  injustis,  paroe  qu'c^  oon- 
fond  le  crame  avec  le  ijQfiilhei]^-;  p£a*ce  qa'<dle 
prive  d'uh  droit  ^cti  Fh^nwile  ^  p'a  yiol6 
aucQii  pacte.  EUci  ^t  ivrntite,  pari^e  (fe^  le  ntf- 
goctamt  qm'  a  les  moyens  de  j^iyier^  a  ike  phis 
grand  inti6r<^  4  remp^^s  engagemiensf  .elte 
est  iuuti)<e ,  parce  qhe  le  i^bciaiit  xEial-kon- 
n^te  pent  ^tre  artret€  pia¥  des  peines  plte  for- 
tes ;  eBte  est'  intitiie ,'  parce  tjue  le  n^o<jiaiit 
qui  nianqne  die'  ressooi*ces,'  tfi^w  •  •  frouvicra 
certaineii\ent  pas  dans  la  prison.  Enfin,  elle 
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est  fuDCste,  parce  que,  dans  presqae  tons 
les  cas  d*im  d^sordre  momentaiie,  le  n^o* 
dant  maiti^  de  sa  personne  et  des  ressources 
de  SOD  esprit,  peut  r^tablir  ses  afiEiores.  Mais 
Teclat  d^une  incarceration  d^tniit  enliereinent 
son  cr^it,  ou  loi  enleve  toute  possibility  de 
payer;  il  se  mine  et  mine  ses  cr^anciers;  iQie 
est  encore  funeste ,  paroe  qu'elle  multipfie  et 
enhardit  les  ostniars  <{iii,  k  la  fsiveur  de  la 
contrainte  personnelie  ^  troublent  une  foale 
de  families  et  r^nrersent  leur  fqrtone.  Per* 
Sonne  n'ignore  en  effiet  ^e  les  trois  qoarts 
des  letCres  de  change  ne  sont  qae  des  dotbs 
d'eniprunts  mineux ,  souscrits  par  des  partii^ 
liers  Strangers  an  commerce ,  par  des  jeunes^ 
geits  qui  ne  croient  jamstis'  ac^Mr  trop  xdier 
les  moyens  de  corrotaipi^  et  detre  '«or^ 
rompus. 

«  YoilJi  comment  nne  seule  erreur  de  1^ 
gislation  produit  des  maux  incsdculables.  Si 
les  T^t^  les  plus  ^dentes  ^cfaappent  aux 
regards  des  l^gislateurs  ou  ne  6appent  pas  as- 
sez  leur  am'e ,  pour  les  faire  sortir  de  leur  1^- 
thargie ,  quelles  impressions  f«ront  sur  eux 

33. 
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des  v^rit^s  qui  ne  sont  pas  susceptibles  de  la 
meme  evidence  »  (a)  ? 

LlAngleterre  paridt  avoir  apport^  quelque 
alxi^lioration  k  sa  junsprudeoce  k  cet  ^gard. 

£n  France,  pendant  le  cours  des  sessions 
de  1816  et  1817,  cette  question  a  *^l^  agit^ 
de  -^ouv^au  dans  les  deux  Cbambres. 

£1  [t'un  des'  memhres  de  la  Chambre  des 
pjair^  (  M.  letaarquis  de  MalleviUe  )  a  cUt :  «  £t 
ctest.  au  sein  de  I'fiurope ,  dans .  un  pays  et 
a  one  ^poque  dont  ton  vante  la  ci vilisatioB , 
qu'w  Ullage  si  barbare  trouve  /encore  des 
^apqlp^idtes  ?  On  pretend  le  justifier  par  I'm- 
ti^i^.diU  eommerce  c  aroira-t-oa  .oet  int^ret 
hien  r<§el ,  quand  on  voit  rAngleterre-adoucir 
-cfi  {regime  dfi  la  contrainte .  par  coips  'y,  ^n  res- 
treindre  Tusage  auxi.banqueFoutiers  £rauda- 
leux,  emprunter  enfin  a  la  loi  de  1798  la 
nnse'en  liberty  de  tout  debiteur.  apres  dnq 
an^eos'  de  detention »)  (&)?. 
— ,: H — 

(a)  Science  de  la  J^gislat.,  Ur.  m,  a^<  part. ,  ch.  xzx, 
psig.  aao  etsuiu,  — P^ojr,  aussi  M.  Pasto&bt,  Lois  penales, 

torn.  II,  3^  part.,  chap,  i,  pag.  xi. 

■»  '  ■ 

{b)  On  pent  Toir  aussi  le  ftapport  fait  a  la  Chambre 
de^  Pairs ,  par  M.  le  comte  Abrial ,  I'Apalyse  des  dis- 
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Peut-etrene  sont-ce  li  en  effet  que  les  mou- 
vemens  d'une  philantropie  trop  exag^r^e  et 
qui  s'^are  par  cette  raison  meme ;  du  moins 
les  horomes  d'une  opinion  oppos^e  ne  man- 
queront  pas  de  le  penser.  Aussi  est-ce  pour 
cela  que ,  malgr^  cette  philantropie  dent  un 
grand  norobre  de  membres  des  deux  Cham- 
bres  sont  ^videmment  animus,  ou,  si  Ton 
veut,  pr^cisement  a  cause  de  cette  philantro- 
pie, Ton  ne  pourra  pas  connaitre,  de  science 
certaine,  si  la  suppression  de  la  contrainte 
par  corps  en  roatiere  coromerciale ,  toutes  les 
fois  qu'il  n'y  a  pas  fraude,  crime  ou  ddlit^ 
est  ou  n'est  r^ellement  pas  dans  I'int^ret  veri- 
table de  la  classe  nombreuse  que  cette  ques- 
tion touche  directement ,  tant  que  cette  classe 
ne  sera  pas  convenablement  representee  et 
distinctement  appel^e  a  la  discuter  par  ses 
representans  (a). 


cours  prononc^s  par  MM.  le  due  de  Broglle,  le  comte  Lan- 
jaiaais  ,  le  marquis  de  Lally-Tolendal ,  eta ,  etc.  —  Mo- 
niteur  des  9,  iB,  14  9  16 «  199  20,  ai  mal  181^, 
nmn^ros  1219,  iSS,  z34,  i36,  139,  140,  i4i. 

(a)  Jusqae  la ,  que  les  chefs  de  radministralion  se  pe- 
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Mais  cette  question  a  est  pas  la  seule  pour 
laquelle  la  representation  sp^ciale  et  distincte 
du  commerce  soit  essentiellement  n^cessaire. 
Evidemment  il  en  est  de  meme  pour  toutes 
les  parties  du  Code  commercial ,  pour  toutes 
les  dispositions  l^gislatiyes ,  relatives  aux  so- 
ci^t^s  de  commerce ,  aux  obligations  ^  actions 
ou  int^rets  dans  les  companies  de  commerce 

netrent  de  la  pens^e  qu'nn  moyen  de  rendre  utile  cet 
exercice  de  la  contrainte  par  corps  serait  de  procnref 
tonjours  an  d^biteur  incarc^r^  la  ressource  d'nn  trayail 
asses  prodactif  pour  qu'il  pikt  subvenir  a  niie  partie  de 
ses  besoins ,  adoacir  son  sort  et  effectuer  mdme  one  partie 
de  sa  liberation. 

Si  les  maisons  d'arr^t  poar  dettes,  anssi  bien  qne 
toutes  les  autres ,  ^taient  conyerties  en  atdiers ,  en  ma- 
nufactures; si  le  temps,  le  travail,  I'intelligence ,  Tin- 
dustrie  de  tous  ceux  qui  s'y  trouvent  renfermes  ^taient 
habilement  mis  en  usage,  la  soci^t^,  le  debiteur  et  le 
cr^ancier  pourraient  en  retirer  quelque  avantage;  la 
police  en  serait  plus  facile;  les  moeurs  pourraient  s'y 
corriger ,  au  lieu  de  s'y  corrompre ;  et  elles  ne  seraieot 
pas ,  comme  elles  le  sont  encore  aujoard'hni ,  des  ^oles 
de  Tice^  des  maisons  de  d^bauche  et  de  jeu,  ou  la  pln> 
part  des  detenus ,  au  lieu  de  se  corriger  et  de  pouvoir 
travaillcr ,  en  partie  du  moins ,  k  leur  liberation ,  ache- 
vent  au  contraire  de  se  perverlir  et  de  se  miner. 


»  '■ 
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et  d'industrie ,  a  Tetablisseinent  des  bourses 
de  commerce,  des  banques,  des  agens  de 
change ,  commissionnaires  et  courtiers ,  aux 
effets  de  la  lettre  de  change  et  du  billet  a 
ordre,  de  Taval,  du  rechange,  de  I'endosse- 
ment,  aux  contrats  d'assurance,  au  pret  ou 
contrat  a  grosse  aventure ,  aux  chartes-parties, 
aux  affiretemens  ou  nolissemens,  aux  connais- 
semens ,  aux  avaries ,  au  jet  et  a  la  contribu- 
tion ,  aux  lais ,  relais ,  et  alluvions ,  aux  faillites 
et  banqueroutes ,  au  bilan ,  aux  agens  et  aux 
syndics ,  k  la  revendication ,  a  la  cession  de 
biens,  k  la  rehabilitation,  aux  arbitrages,  et 
m^me  en  general  ^  la  comptabilit^ ,  et  a  I'ad- 
ministration  des  finances  et  du  tr^sor ,  etc. 

A  r^poque  de  la  redaction  du  Code  de 
commerce  en  France,  le  commerce  n'^tait  pas 
plus  convenablement  represent^  qu'il  ne  Test 
aujourd'bui.  On  fiit  done  oblige  de  consulter 
particulierement  les'  cours,  tribunaux  et 
chambres  de  commerce ;  mais  les  r^sultats 
d'opinions  diverses ,  de  renseignemens  isol& 
et  qui  ne  purent  etre  ^pur^s  et  ^clair^s  par 
la  discussion  ,  n'eurent  pas  et  ne  pouvaient 
avoir  une  efficacit^  semblable  i  delle  qui  res- 
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sortirait  de  cette  discussion  publique  et  solen- 
nelle. 

Aussi  le  travail  est-il  rest^  fort  imparfait;  il 
s'y  rencontre  des  obscurit^s,  des  contradic- 
tions et  des  lacunes  que  le  professeur  de  la 
chaire  cr^ee  pour  T^tude  sp^ciale  de  cetle 
branche  importante  de  la  legislation  (  M.  Par- 
dessus  )  a ,  en  grande  partie ,  disertement  in- 
diqu^es  dans  son  ouvrage. 

On  put  done  reconnaitre  des-rlors  la  n^es- 
site  d'adniettre  dans  les^l^mehs  de  la  com- 
position du  Pouvoir  l^gislatif  une  representa- 
tion sp^ciale  pour  le  commerce ;  et  il  n'est 
pas  defendu  de  penser  que  cette  conviction 
contribua  k  faire  insurer  dans  I'Acte  addition^ 
nel  aux  Constitutions  de  TEmpire ,  du  ^3 
avril  i8i5, 1'article  33  qui  contenait  la  dispo- 
sition suivante  :  «  L'industrie  et  la  propriety 
manufacturiere  et  commerciale  auront  k  I'a- 
venir  une  representation  speciale.  » 

Or,  quelque  animadvertion  que  puisse 
inspirer  Facte  qui  renferme  cette  utile  dispo- 
sition fondamentale  et  d'organisation ,  si  I'uti- 
lite  en  est  reelle,  ^vidente  et  demontr^e,  il 
n'en  serait  pas  moins  raisonnable  et  sense  de 
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savoir  en  profiler;  et  sans  doute  les  progres 
de  la  science ,  et  la  maixhe  ascendante  de  li 
civilisation ,  qu'il  serait  maintenant  difficile 
d'arreter,  en  inspirera^le  bon  esprit  au  16- 
^islateur,  et  le  conduira  k  ce  but  avant  pen. 

3*^  Influence  de  la  Composition  et  des  Attri- 
butions du  Pouifoir  Ugislatif  sous  le  rapport 
du  Droit  criminel.  Enfin ,  de  la  composition  t* 
des  Chambres  representatives  institutes  sur 
des  bases  prises  hors  des  regies  du  droit  na- 
turel  et  de  la  raison ,  r^sultera  encore  infailli- 
blement  Textension  de  leurs  attributions  hors 
de  leurs  justes  limites,  sous  cet  autre  rapport. 

Si ,  au  lieu  de  repr^senter  une  classe  nom- 
breuse  de  la^oci^te,  dont  les  int^rets  doivent 
etre  scrupuleusement  consult^s  pour  Tavan- 
tage  reel  de  la  society  tout  entiere,  I'une  de 
ces  Chambres  constitue,  et  retient  dans  les 
premiers  d^mens  de  Torganisation ,  un  prin- 
cipe  d'aristoeratie  ou  d'oligarchie ;  par  une 
consequence  naturelle  et  inevitable ,  il  faudra 
confondre  aussi  en  sa  faveur  les  attributions 
les  plus  distinctes  de  la  puissance  judiciaire 
avcc  eel  les  de  la  puissance  legislative,  et  Ton 
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sera  ainsi  condttit  k  tol^rer  un  Corps  non- 
seulement  privil^g^^  et  her^ditaire^  mais  qui 
meme  sera  souvent  juge  et  par  tie  tout-a-la- 
fois  dans  sa  propre  cause  (a). 

Et  rien  ne  sera  done  plus  difficile  k  justi- 
fier  encore,  rien  ne  sera  plus  ^videmment 
faux  que  ces  declarations  de  principes  que 
renferme  la  Charte.  «  Nul  ne  peut  etre  dis- 
^  trait  de  ses  juges  naturels.  »  —  «  Les  Francais 
sont  igaux  devant  la  loi ,  quels  que  soient 
d'ailleurs  leurs  titres  et  leurs  rangs  »  (^). 

U  est  de  plus  k  pr^sumer  que  ,  par  une 
CQmmis^ration  naturelle  et  propre  k  la  na- 
ture humaine  ,  de  simples  propri^taires  y 
de  simples  n^godans,  seront  moins  enclins 
k  la  cruaute  qu'i  la  moderation  et  k  Fadou- 
cissement  des  peines;  mais  ,  pour  peu 
que  les  institutions  allassent  en  d^clinant 
dans  le  sens  que  nous  venons  d'indiquer, 
au  lieu  de  se  rapprocher  de  la  ligne  de  la 
raison  et  du  droit,  bient6t  peut-^tre  vous 
verriez  les  exceptions  s'introdtiire  insensible- 


[a)  Voy,  la  Charte  constit. ,  du  i4  juin  iSi/j  ,  art.  84. 
(fe)  Ihid, ,  art,  i  et^i. 
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ment  dans  la  legislation  .  criminelle ,  dans  la 
nature  et  l-application  des  peines,  ainsi  que 
dans  les  formes  memes  de  I'lnstruction  et 
des  jugemens ;  vous  verriez  le  membne  privi- 
l^gie  d'une  famille  patricienne^  rhomme  no- 
ble ou  soi  -  disant  tel ,  payer  une  amende  de 
quinze  francs  pour  avoir  assas^n^  de  gait^ 
de  cceur  son  voisin  ou  son  esclave ;  tandis  que 
Partisan  ou  le  cultivateur  k  gage  sera  mutil^  , 
^corche  vif ,  ^cartel^,  roknpu ,  mis  en  Croix  , 
pour  le  moindre  d^lit  que  la  n^cessit^ ,  le 
besoin ,  1^  faim  ,  la  misere ,  lui  auront  fait 
commettre ;  tandis  qu'un  malheureux  pere  de 
famille  sera  ruin^,  garrotte,  tratn^  dans  les 
cachots,  et  pendu  ,  sa  famille  entiere  r^duite 
a  la  mendicity »  pour  avoir  os6  mettre  le  pied 
sur  le  territoire  de  son  seigneur  suzerain : 
bient6t  peut-^tre  vous  verriez  encore,  non 
pas  seulement  la  s^v^rit^  ^toufferja  cl^meilce, 
mais  I'appareil  de  la  torture  ^  les  supplices ,  les 
tourmens,  p^n^trer,  avant  le  jugement,  dans 
Tint^rieur  des  cachots,  pour  consoler  la  cruaut^ 
des  regrets  de  voir  ^chapper  sa  victime. 


II  ne  faut  done  pas   s'^^tonner  d'entendre 
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manifester  chaque  jour  des  opinions  favora- 
bles  aux  abus  que  nous  venons  de  signaler ; 
cela  meme  est  aussi  une  consequence  natu- 
relle  du  systeme  vicieux  d'organisation  dont 
ces  abus  decoulent;  c'est  une  lutte  que  la 
forme  du  Gouvemement,  non-seulemeut  au- 
torise,  mais  que  meme  elle  doit  naturellement 
provoquer. 

Ainsi ,  lors  de  la  discussion  du  prpjet  de 
loi  relatif  k  la  liberty  de  la  presse,  dans  la 
session  de  1816,  un  orateur  fit  entendre  a  la 
tribune  de  la  Chambre  des  pairs  ces  paroles , 
monstrueux  et  deplorable  melange  de  v^rites 
et  d'erreurs.  cc  Comment  le  principe  monar- 
cbique,  d^pourvu  d'appuis,  et  laiss^  a  nu, 
pour  ainsi  dire,  dans  notre  constitution ,  sou- 
tiendrait-il  les  memes  epreuves  qu'il  supporte 
en  Angleterre,  ou,  le  couvrant  de  foutes  parts, 
une  aristocratic  imposante  repousse  efficace- 
ment  les  atteintes  qui  seraient  port^es  contre 
lui  ?  Honneurs  ,  propri^tds ,  consideration , 
richesses,  tout,  jusqu'4  I'instruction  meme, 
est  le  partage  de  cette  aristocratie ,  qui  seule 
jouit  des  nombreuses  fondations  faites  dans 
les  universites. 
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fc  £n   vain,    sans   un  rempart  du  mSme 
genre ,   se  flattera  -  t  -  on  de   eonsolider  en 
France  la  monarchie  constitutionnelle.  TJne 
aristocratie  est  n^essaire  pour  la  soutenir; 
nonf  qu'il  £adlle  ressusciter,  dans  cette  vue  , 
les  deux  Ordres  ^teints  de  la  noblesse  et  du 
clerg^ ;  mais  il  faut  autour  du  trone,  et  au- 
dessns  du  peuple  ^  une  classe  vertueuse  ,  in* 
stniite,  consid^r^,  de  qui  le  peuple^re9oive, 
avec  leS'  exem|des  qu'il  doit  suivre ,  le  degrd 
dHnstruc6on.  convenable  k  ses  besoins  :  car 
inutilement  seirait^il .appel^ ' au- bi^nfisiit  d'une 
instruction  phils^tendue.  Youid  par  ^tat  k  des 
trayaux,  grosiiers  et  ptoibles,  c'est  la  conser« 
vatiop,  Taccroissement  de  la  force  corporelle 
qui  doit  uniquement  I'occuper.  La  culture  de 
son*  esprit,  les.douiceurs  de  la  civilisation  ^  sont 
pour  lui  ,sans  attraits  comme  sans  utility.  II 
lui  sufiiti  d'emprunter  k  la  classe  pliis  ^clair^ 
des  notions  de  justice,  de  morale,  de  reU«> 
gion^  qui  le  dirigent  dans  Taccomplissement 
de  ses  devoirs.  Tdute  T^conomie  de  la  sodit^ 
repose  sur  I'existence  de  cette  classe  sup^- 
rieure;  tout  Gouvemement  a  pour  base  Fa* 
ristocratie.  Youloir  se  passer  d'elle,  c'est  von- 
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loir  laisser  te  ftroae  saos  appoi ,  c'-est  renoncer 
k  totite  espece  de.gcmv^^tiieinetlt  t^  (a). 

Gommenft  ilTipiais  Yoir^^au  oontraire,  que 
le  peiiple  (  toot  trop-  vagu^  et-donl:  le  sens  a 
toujourd  hesoin  d'etre  plus  sp^oiilehidiit  d^r- 
inin6)v'CQnlaieDt  ^ne  paS'%)k'vcija6.  le  peuple 
(  c'e^a-dire  ici  les  chisses  Ie5^m6iiis:dev£e8  de 
la  soci^td):ne  pent  jaiuaB  receyoir  ^  avec  quel- 
que  e&c^apiyce^  utiles ^  ijiolidils  de  religion, 
de  jbstice.  et  /de-  morale  >,  que  jde>  ses  v^iilabies 
pairs  ou  i^fitux^:^  dies  htHOsresiqur,  loin  de  le 
depouiUer  pieto*  s'attqbfaetdiiigaistles  et  riSrol- 
tantes  pan6rogptiveS(',  s'adxidbeiit  dia  coibtvaiite  i 
lui  assurdr  la  joutssabce  dt  ses.  droi^  ;.:cl:noil 
pas  d'm^  ce^  supirieure^i  d^.w^yAtisspHvi- 
isgiee^.^AouA  la  fnorguei  6t:  i!ai^g^eil ,  les  pr^* 
tentions  texdusives  et  d  injueiica , .  toqt  >  tout 
I'oppose  dtt!toe  qU'elles  deTMuent.^trs'^  de  ce 
qu^elles  devraient  easeigrier  e^'prati^er,  et 
dbivent  o&essairdBent  finiri  pal>  se  «6lnniam- 
qiier  de  proche  en  pifocfae^  toil  pdr  esciter  le 
ffi^ris  et  la  haine  dans  tous  ceux  centre  les- 
—    •-     ■--  -j.ij     ■-.  ...^^^_^_^,^_^^^_^__ 

{a)  Disconrs  de  M.  Tabbd  de  M6ritesquioa.  —  Mbnitea'r 
du  veadredi ,  9  jantier  i6r^.  »^    •'  •'    ' 
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quels  eUe  [w^teod  d^fendre  ces  memes  prero- 
gatives,  suiTant  M.  de  Montesquieu,  si  odieuses^ 
par  eUes*mem£s.  C'est  ce  qu'aujourd'hui  Vex- 
p^rience  devrait  bien  nous  ayoir  demontr^. 

Quelle  serait  done,  enfin,  la  v^table  ligne 
de  di^marcation  entre  cette  dasse  sup^rieure 
et  privil^gi^e  de  nouvelle  creation ,  et  les  au- 
tres  classes  de  la  socidt^  ?  Quelles  seraient  les 
limites  que  cette  aristooratie  voudrait  bien 
consentir.  Hortneurs  ^  proprietts ,  considiror 
tion,  richesses,  Umtf  jusqu' a  F instruction  meme, 
doit  lui  appartenif*.... 

Seraitice  meme  assez?..  Et  n^  a-t-il  pas  tout 
lieu  de  craiftdreque  bientot  avec  cela,  pour  ne 
pas  encourir  le  danger,  d'etre  eux-memes  ren- 
vers^s,  les  ministres  ne  se  d^terminassent  k 
r^tablir  le  servage  ct  tous  ies  iquiiables  droits 
de  la  feodalite  ?  Ne  serait -ce  pas  alors  sur- 
tout  que  Ton  pourrait  appliquer  avec.  une 
graade  v^rit^  ce  que  disait  plus  r^cexmn^nt 
un  membre  de  la  Chambre  de$  d^put^s  :«  £p 
ce  cas,  le  ministere,  la  nation  et  le  trone  au- 
rent  tout  perdu.  Maitresse  des  deux  Cham- 
bres ,  raristocratie  s'eimparera  de  la  li^gislation 
et  du  pouvoir;  elle  abolira  T^galit^;  qu'elle 
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hait;  elle  retablira  les  privileges,  qu'elle  aime; 
elle  etablira  son  regne  par  lli^r^dite  des  ma- 
jorats, comme  elle  perp6tuera  son  esprit  par 
ses  alliances,  et  par  I'^ducation  particuliere 
qu'elle  donne  a  ses  enfans ;  et ,  apres  trente 
ann^es  de  tribulations  et  de  peiiies  pour  as- 
surer ses  droits,  la  nation  exh^r^d^e ,  devenue 
le  patrimoine  de  quelque  Eunilles ,  qui  se  par- 
tagerontleshonneur6,les  emplois  et  ie  tresor, 
sera  plus  asservie  qu'elle  ne  I'^tait  sous  les  re-, 
gnes  les  plus  absolus.  La  spllicitude  patemelle 
du  monarque  sera  meme  impuissante.  Le  mal 
etant  dans  la  loi,  la  dissolution  des  Chambres 
donnera  toujours  le  meme  ri^sultat^...;..;  et  le 
roi  ne  sera  pas  plus  libre  que  son  peuplei»  (a). 

:Nota.  Gette  partie  de  notre  ouvrage ,  relatiye  a 
rinfluence  de  Vadmission  dun  principe  d'aristo- 
^ratie  ou  d'oligarchie  dans  rorganisation  du  Fou- 
voir  legislatif ,  dans  la  composition  de  Tune  des 
Chambres,  avait  et^  compost  long -temps  ayant 
k  proposition  £aite  a  la  *Ghambres  des  Pairs,  par 


(a)  Dificours  de  M.  Guitard>  lors  de  la  discussion  sur 
hi  Loi  des  elections.  —  Stance  du  19  mai  1820. 
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Tun  de  s^s  membres  {a) ,  au  sujet  de  la  creation  de 
nouveaux  majorats  sans  litres,  proposition  qui  jus- 
tifie  d'autant  plus  et  conGrme  en  par  tie  nos  asser- 
tions et  les  craintes  que  Ton  est  en  droit  de  conce- 
voir. 

Toujours  d'apres  une  consequence  fort  naturelie 
de  ia  lutte  dont  nous  avons  parle ,  et  que  provo-  ^ 
quent  les  principes  contradictoires  qui  existent  dans 
les  premiers  elemens  constitutifs  de  Torganisation , 
un  de  nos  journaux  les  plus  repandus  a  cru  de-> 
voir  faire  un  eloge  pompeux  de  cette  proposition, 
dans  son  nutn^ro  du  vendredi ,  5  mai  1820  :  un 
autre  journal ,  non  moins  repandu ,  y  a  rep9ndu 
le  lendemain  par  quelques  reflexions  qui  auraient 
besoin  de  plus  grands  developpemens ,  mais  que 
nous  pouvons  cependant  transcrire  ici ,  nous  reser- 
vant  de  nous  etendre  davantage  sur  cette  matiere 
dans  TAppendice ,  liv.  i ,  notes  (25)  et  (43). 

L'article  de  ce  dernier  journal  est  concu  en  ces 
termes :  «  Le  journal  des  Debats  contient  aujour- 
d'hui  un  long  article  qui  n'est  quune  apologie 
deguisee  des  substitutions  et  du  droit  d'ainesse, 
qui  furent  supprimes  en  1791 ,  aux  applaudisse- 
mens  de  toute  la  France.  Ce  n est  quune  satire 
amere  de  la  division  des  proprietes  et  de  Tegalite 
des  partages ,  consacrees  par  le  Code  Civil ,  que  le 

{a\  M.  le  dac  oe  Livis. 

Tome  VI.  34 
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joumaliste  traite  avec  aussi  peu  de  respect  que  la 
loi  actUelle  des  elections. 

«  De  grands  proprietaires  qui  poss^dent  tout, 
ct  des  proletaires  qui  naient  rien,  des  chateaux 
pour  les  riches,  et  des  masures  pour  les  pauvres,* 
tei  est  le  beau  ideal  qu*on  ofFre  k  la  France.  Les 
nobles  defenseurs  de  la  morale  et  de  la  religion 
sindignent  contre  la  division  de  la  propriete ,  par 
ce  qu'elle  multiplie  les  manages ,  et  que  les  ma- 
nages multiplient  la  population....  Et  pourtant, 
ajoute  le  journaliste ,  les  ^villageois ,  possesseurs  de 
ces  lambeaux  de  sol  y  sont  attaches  ^  et  sont  fiers 
de  les  posseder;  singulier  aveiiglement  de  ce  peupk 
^ui  ne  cedera  qiCa  Veffet  long^temps  accuniule  de 
cette  cause  de  mis^re. 

«  La  source  des  richesses  est  done,  k  en  croire 
les  journalistes  de  Folygarchie^  dans  la  concen- 
tration des  propri^tes ;  a  Tappui  de  leur  doctrine, 
TAngleterre  nous  offre,  en  effet,  le  spectacle  d'un 
petit  nombre  de  grands  proprietaires ,  et  d'une  im- 
mense quantite  de  pauvres  qui  expirent  de  misere 
et  de  faim.  Tel  est  Fheureux  sort  qu'on  veut  nous 
faire  envier.  Dans  les  temps  de  disette ,  dit  le  jour- 
nal des  Debats,  ce  sont  les  grands  proprietaires 
qui  donnent  du  pain  ^  cette  foule  de  journaliers 
sans  ouvrage ,  qui  gemissent  d'une  oisivete  forcee. 

«  Hatez-vous  done  ,  petits  cultivateurs ,  qui  avez 
acquis   a  la   sueur  de  votre  front  un  champ  qui 
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noornt  Totre  fainiUe ;  renoncet  silu\  clMniM^  \\<^  Ul 
propriele ;  et  so\ez  conTaincus  qu'U  y^uI  iuUI^  foU 
mieux  ne  pas  recueiUir  un  boisscsiu  do  h\f6^  e\ 
mendier  aTec  tos  en&ns  a  la  porie  dos  chiloaiUL 
ou  des  oouvens^  car,  en  enriclussant  lo&  tim^i  il 
faudra  bien  pourroir  les  cadets,  et  le  i^itibliiwo- 
ment  des  benefices,  des  prebendes  et  des  rauoiii* 
cats  est  une  consequence  necessaire  du  r<itablis<e» 
ment  du  droit  dainesse.  II  nous  soniblo  quo  lo 
journal  des  Debats  s'est  un  peu  trop  pix'SAt^  de 
mettre  en  avant  un  systSnie  de  concentration  qui 
est  fait  pour  alarmer  tous  les  petits  propritStuirus , 
c*est-^-dire  Ie&  sept  huitiemes  des  Fran^^uis.  11  est , 
du  reste ,  impossible  d'entasser  plus  de  sophisuiei 
qu'il  ne  la  fait^  pour  appuyer  un  systAniu  (|ui  ren- 
verse  tout  ce  que  la  revolution  a  produit  (rulil«i 
qui  foule  aux  pieds  legality  des  droilM ,  til  (|ui 
trahit  des  esperances  qu'on  ayait  eu  du  nidiiiM  JuM» 
qu  a  ce  jour  Tadresse  de  dissimuler »  {a). 

Nous  pouvons  encore  citer,  diihk'prAMuti  ^  It^n 
passages  suivans  de  Filangieri,  sur  ririsiliiiiiabiliui 
des  terres  feodales  en  g^u^ral ;  «  iAS§  U^rnti^  aiijoiir- 
d'hui  inalienables ,  dit«il ,  n'ai;quirrraii;fitH;i^f«  pai 
une  yaleur  nouvelle  en  rentrant  dstm  U  i:ir4:uM$im  f 
Cette  operation ,  rendant  la  lilferti  uu%  fHtrmhtH» 
et  aux  cboses,  animerait  Umt^it^Um  VUtdui^fUff 
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Vagriculture  et  la  population.  L^alienabilite  des 
terres  f^odales  multiplierait  les  hommes ,  en  multi- 
pliant  les  proprietaires ;  et  la  liberte  de  diyiser  ces 
grandes  masses  entre  tous  les  individus  d*une  meme 
famille ,  effacerait  ces  ridicules  distinctions  qui 
separent  les  enfans  d'un  mSme  pere ,  r^tablirait  une 
grande  partie  des  citoyens  dans  lexercice  de  leurs 
droits  naturels  et  imprescriptibles ,  diminuerait  le 
nombre  de  ces  celibataires  nobles ,  plonges  aujour- 
d*hui  dans  des  desordres  que  les  menaces  de  la  loi 
et  de  la  religion  ne  peuvent  arreter.  Aux  avantages 
de  la  population  viendraient  sunir  ceux  de  Tagri- 
culture ,  puisque ,  comme  nous  Tavons  observe ,  la 
pi u  part  des  abus  qui  arr^tent  les  progrds  de  Vagri- 
culture ,  naissent  des  lois  feodales.  Enfin ,  Findus- 
trie,  excitee  par  la  liberty  personnelle  et  par  la 
liberte  reelle,  et  favorisee  par  I'equilibre  que  ce 
changement  introduirait  dans  les  fortunes  des  ci- 
toyens^ ajouterait  encore  a  la  prosperite  publi- 
que.... 

«  Nous  voyons ,  remarque-t-il  ailleurs ,  les  plus 
vastes  domaines  passer  tout  entiers ,  peiidant  plu- 
sieurs  siecles  y  des  peres  aux  enfans  ,  des  aines  aux 
aines ,  comme  si  les  terres  etaient  indivisibles ,  et 
que  la  propriete  dependit  de  cette  sorte  d'lmmuta- 
bilite.  Dans  une  nation  dou  ces  majorats  et  ces 
substitutions  seraient  proscrits ,  les  richesses  se-  , 
raient  sans   doute  reparties  avec  plus  d  egalite.  Si 
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les  biens  du  pere  etaient  partages  entre  tous  les 
enfans ,  ceux-ci  deviendraient  autant  de  petits 
proprietaires ,  de  peres  de  famille ,  qui  ,  n'ayant 
point  un  grand  superflu ,  seraient  forces  de  faire ' 
Taloir  leurs  terres ,  et ,  si  le  produit  de  ces  fonds 
ne  sufBsait  pas ,  de  se  livrer  k  d  autres  occupations 
qui  les  mettraient  a  Tabri  de  Foisivete  et  de  tous 
les  tourmens  de  I'ennui  (et  sur-tout  du  besoin). 
Cette  subdivision  continuelle  des  fonds  serai t  ^gsc- 
lement  utile  aux  progres  de  Fagriculture ,  de  Tin- 
dustrie  et  de  la  population.  Les  citoyens  qui  n'au- 
raient  d'autre  propri^te  que  celle  de  leurs  br^is, 
trouveraient  encore  leur  int^rSt  dans  cette  aug- 
mentation du  nombre  des  proprietaires ;  le  prix  du 
travail^  ainsi  que  celui  de  toutes  les  choses  qui 
sont  un  objet  de  commerce  ,  'depend  toujours 
du  nombre  des  vendeurs  et  de  celui  des  acheteurs. 
Or ,  comme  il  y  aurait  beaucoup  de  proprietaires 
et  tres-peu  de  non  -  proprietaires  ,  beaucoup  de 
personnes  auraient  besoin  des  bras  des  manou- 
vriers ,  lesquels ,  etant  en  petit  nombre  ^  pourraient 
porter  le  prix  de  leur  travail  a  une  juste  valeur : 
alors  il  leur  serait  permis  de  jouir  aussi  de  cette 
aisance ,  sans  laquelle  il  n'est  point  de  bonheur  sur 
la  terre.... 

a  Mais  on  dira  peut-^tre :  le  systeme  des  substi- 
tutions et  des  majorats  d.<it  propre  a  la  nature  do 
la  Constitution  monarchique.  Le  Gouvernement , 
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tourmente  par  ses  besoins ,  trouve  dans  les  grands 
proprietaires  des  secours  toujours  prSts  ,  et  par 
consequent  beaucoup  de  siirete  pour  lui-meme, 
parce  que  ces  grands  proprietaires ,  ayant  tout  a 
craindre  pour  leurs  richesses  d'un  changement 
dans  le  system  e  de  Tadministration ,  ont  le  plus 
grand  inter^  a  le  maintenir. 

«  La  multiplicite  des  proprietaires  est  la  source 
de  la  felicite  publique  dans  les  monarchies ,  comme 
dans  toutes  les  autres  constitutions.  Or ,  si  la  distri- 
bution des  richesses ,  produite  par  le  d^membre- 
ment  des  grandes  proprietes,  allait  ranimer  toutes 
les  classes  de  la  societe,  ce  ne  serait  plus  alors  un 
seul  prdre  de  citoyens^^ce  ne  serait  plus  quelques 
riches  aines  d'illustres  families ,  qui  auraient  le 
droit  exclusif  de  veiller  a  la  conservation  de  TEtat. 
La  nation  entiere  defendrait  elle-meme  son  propre 
bonheur^  et  par  consequent  Tautorit^  tutelaire  du 
citoyen  couronneaqui  elle  le  devrait.  Connait-on 
quelque  siiret^  plus  grande  que  celle-la  »  (a)  ? 

M.  de  Yolney,  en  1790 ,  publia  un  ecrit  oil  il 
pose  et  developpe  de  meme  oes  Principes :  «  La  puis- 
sance  d'un  Etat  est  en  raison  de  sa  population  (^); 
la  population  est  en  raison  de  Fabondauce  ;  Fabon- 


(a)  Science  de  la  Legislation ,  torn.  11 ,  liv.  11,  ch.  xxxvi, 
pag.  398.  —  Ibid. ,  liv.  in,  chap,  xviii,  pag.  33a  et  suiv. 

(b)  Fojr,  ci'dessusy  1"  part.,  vol.  11,  pag.  39  et  sui\'. 
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dance  est  en  raison  de  Tactiyite  de  la  culture ,  et 
celle-ci  en  raison  de  Tesprit  de  propri^te. 

«  D'oii  il  suit  que  plus  le  cultivateur  est  pr^s  de 
la  condition  de  proprietaire  libre  et  pl^nier ,  plus 
il  developpe  les  produits  de  sa  terre  et  la  richesse 
g^nerale  de  TEtat ,  c*est-a*dire  qu  un  pays  est  d*au- 
tant  plus  puissant  quil  compte  un  plus  grand 
nombre  de  proprietaires,  ou  qu  il  a  une  plus  grande 
division  des  proprietes  »  {a) . 

Enfin  «  La  loi ,  suivant  d'Aguesseau  y  doit  suivre 
la  nature  dans  Tordre  des  successions  » (^) ;  et «  L'ega- 
lit^  y  entre  les  enfans ,  dit  Cochin  ^  est  aussi  pre- 
cieuse  a  la  loi  qu'a  la  nature  »  (c). 


{d)  ,Voj,  aussi  le  Journal  Constitutionnel ,  du  lundi, 
19  juin  i8ao,  num^ro  171. 
{b)  1 4*  Plaidoyer. 
(c)  108®  Cause. 

—  Foy.  encore ,  sur  tout  cela ,  Mably ; 

—  Le  Traits  d'Economie  politique,  de  M.  Say; 

—  L'Ecrit  ay  ant  pour  litre : «  La  Charts,  la  Liste  civile 
ET  LES  Majorats,  au  sujet  d' une  proposition  de  recompense 
nationale,  Nouvelle  edition  ^  revue  ^  corrigee  et  augrnentee 
dun  fragment  sur  les  inconveniens  des  majorats  pour 
I'Etat  et  pour  les  families^  par  M.  le  comte  Lanjuinais. 
Janvier  1819,  pag.  \o  et  suiv,; 

—  Les  Inconveniens  des  droits  d'ainesse,  comme  en- 
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trainant  une  foule  de  maux  politiques ,  moTmux  et  physi- 
ques, par  Lanthenas,  un  vol.,  in-8^,  Paris,  1796;  ^ 

—  L'Histoire  des  R^publiqnes  italiennes ,  par  M.  Sis- 
mondi ,  torn,  xvi ; 

—  Le  Commentaire  snr  I'Esprit  des  Lois ,  par  M.  Des- 
tutt  de  Traci,  chap,  vn,  pag.  87  et  suiv.^  etc. ,  etc.; 

—  £t  ci-apresy  TAppeivdice  ,  liy.  i,  notes  aS  et  43. 
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